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继“ 一 江 一

河”滨水岸线贯通

之后，上海再次将

目光投向了更深

处、更广袤的内河

水网。一场规模

空前的滨水空间

更新工程，正在浦

东的核心地带悄

然铺开。

本 周 ，上 海

“十四五”规划成

果系列主题发布

会上，浦东新区正

式官宣了“浦东五

环”规划。

从“ 一 江 一

河 ”到“ 五 环 成

网”，上海的滨水

空间治理正从壮

阔的城市天际线，

走向更具烟火气

的社区腹地。这

背后，彰显出城

市治理理念的什

么变化？“串珠成

链”遇到哪些堵

点？近日，记者

实地采访了“浦

东五环”项目规

划者、设计者与

建设者等，探寻水

环背后的故事。

本报记者 宋宁华
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缘起 从“品字形”到“五环网”

昨天清晨，家住仁恒河滨城的谢云从家出发，
一路在鸟语花香中漫步，最后来到杨高南路陆家嘴
水环畔。“水环造好了，不用特地去逛公园了。出门
就是水清岸绿、碧波荡漾，四季都有不同的风景。
只要天气好，我几乎每天都会出来绕着水环散散
步。”她告诉记者，天气好的时候，她还会约上几个
小姐妹，一起在水岸边拍照打卡，身心愉悦。

记者了解到，目前作为“五环”之一的陆家嘴水
环全长12.5公里，已基本建成开放，形成服务66万
人口、四季有花、满目皆景的蓝绿滨水空间。今年6

月底，世博水环品质提升工
程开工，将与黄浦江衔接成
环，预计2027年全面建成，
该水环全长约22.3公里。
整个“浦东五环”水脉均位
于浦东最核心区段，环内总
面积达199.4平方公里，辐
射人口约230万，涉及13个
街镇。
“浦东五环”的概念，并

非一蹴而就。它的诞生，源
于一次对城市空间格局的
深刻洞察与重塑。
“最初只是3个环。”浦

东新区生态环境局建设管
理处二级调研员杜俊告诉

记者，这3个环包括：陆家嘴水环、世博水环和张江
水环，分别对应着金融、文化会展和科技创新三大
核心功能区，在地图上构成了一个稳固的“品字形”
结构。

然而，规划者们并未止步于此。“在研究过程
中，我们发现，如果能把三八河、王家浜和咸塘浜这
3条总长约6.6公里的河道贯通，就能将原先独立的
3个环串联起来，形成一个更大的网络。”杜俊说。

这个发现，如同一把钥匙，打开了人们对浦东
核心区水网联动潜力的全新想象空间。于是，今年
6月底，“五环”的概念正式被提出。通过新增两个
连接性的枢纽环——暂命名为南浦水环和花木水
环，最初的“三核”布局升级为“五环成网、全域联
动”的宏大格局。“五环”的命名，也颇具匠心。陆家
嘴的金融地标、世博的全球记忆、张江的科创底色，

都已深入人心，名字“铁板钉钉”。而新增的两环，
“南浦”暂时取自其附近的南浦大桥，“花木”则源于
其所在的花木街道。“我们仍在征集各方意见，力求命
名让市民一听便知其方位，感受到亲切感。”杜俊说。

重塑 串珠成链唤醒记忆

如果说“五环成网”是其物理形态的雄心，那么
“人民治理”则是其内在灵魂的升华。作为项目的
设计方，上海市政工程设计研究总院（集团）有限公
司专业总工程师钟律将“人民性”视为水环设计理
念的核心。
作为一名从小生活在浦西的上海人，钟律因为

浦江东岸的成功设计，这次和浦东“再续前缘”，也
为“浦东五环”设计带来了另一种视角，不知不觉融
入了浦西很多小网格的设计理念。“我小时候生活
在梧桐区，到浦东要先乘坐71路，到陆家嘴乘摆渡，
然后再坐公交车到高桥，当时浦东很多地方都是农
田。如今浦东已经走过了大开大合的开发阶段，水
环的贯通就是为了把大尺度转换为小尺度。途经
的每个街镇都有不同的文脉，通过水环串珠成链，
大家对唤醒文脉和环境的共同记忆。”
在她看来，“五环”串联的不仅是水系，更是城

市的日常生活；它不仅关乎生态治理，更是一次对
存量空间的提质增效与城市空间格局的重塑，最终
目标是“更好地服务我们的民生，让更多人了解浦
东，了解上海”。
各个水环定位明确：陆家嘴水环为“金融营商

环”，世博水环是“人民聚场环”，张江水环为“创新
策源环”，南浦水环是“全龄烟火环”，花木水环为
“乐活运动环”。这5个环，如同5片功能各异但血
脉相连的“城市叶片”，通过水脉的“叶脉”紧密相
连，共同进行着“光合作用”——集聚文体旅商的城
市烟火，推动都市圈功能再升级。

排“堵”精细入微“穿针引线”

然而，宏伟蓝图的落地，必然伴随着现实的挑
战。与当年黄浦江滨江两岸贯通需要协调港口、码
头等大型企业等情况不同，“五环”建设面对的，是
更细微、更复杂、更深入城市肌理的“毛细血
管”——那些被小区、企业长期“围合”起来的滨水
地带。打通这些“堵点”，成为项目推进过程中最艰
巨、也最考验治理智慧的一环。
以陆家嘴水环为例，企业腾地15.7万平方米，

居民腾地面积近3100平方米，但做居民工作要花费
更多的时间和精力。许多居民长期以来形成一种
错觉，“以为围起来的地就是自己的”。
如今，要把那些昔日的“私家花园”变回“公共客

厅”，仅靠一纸公文并不够，需要工作人员一次次“会
诊”，“一对一”的沟通，加上“一区域一方案”的精细设
计。为此，浦东生态环境局会同街道、居委会、业委会
以及设计、施工单位，一次次上门征询意见，解除居民
的各种担心和疑虑，为社区量身定制设计方案。
花木街道的仁恒河滨城和当代清水园就是一

个典型的例子。为了实现贯通，两个小区得将宽约
20米、长达900米（双岸1800米）的空间开放共享。
经过漫长而反复的沟通，最终居民们表现出了极高
的觉悟，同意“让”出这条宝贵的滨水绿带并贯通
3.5米宽的步道，成为陆家嘴水环的重要组成部分。
沟通的对象，不乏律师、海归人士、企业高管

等。他们最关心的是安全问题。“把私密空间变成公
共空间后，如果发生安全问题，你们怎么保证？”对
此，项目方给出了“人防+技防”的双重承诺。一方
面，水环沿线配备了24小时巡视的专业安保力量和
志愿者队伍；另一方面，整个水环沿线都将安装无死

角的监控设施。这些监控直接接入街道的管理中
心，确保滨水空间沿线居民的安全感。
除了与人沟通的“软件”挑战，还有物理障碍的

“硬件”难题。在白莲泾与世纪大道交会处，一座信
号塔恰好挡住了世博水环贯通的路径。设计师们
最终拿出了一个巧妙的方案。“我们做了一个架空
的步廊。”钟律介绍，“这样一方面维持了信号塔原
有的功能，另一方面步道穿行而过，整个空间被打
开，视线也变得非常好。”这座信号塔还将做外立面
的美化设计，有望成为水环上的一个标志性景观。
从与沿线企业小区的“寸土必争”，到与障碍物

的“巧思共存”，“浦东五环”的建设过程，如同一场
精细入微的“穿针引线”，最终将城市的滨水空间，
一针一线地“绣”还给人民。

未来 面向全球“治理范式”

根据规划，“浦东五环”将在2027年全面建成。
届时，浦东收获的将不只是一处处旖旎的滨水空间；
还有一个更宏大的目标：构建一套以“人民城市”为
核心价值、可复制可推广的“世界级水岸治理样板”。
为此，“浦东五环”项目从诞生之初，就植入了

“智慧”的基因。未来的水环，将是一个高度智能化
的公共空间。记者了解到，市民通过百度或高德地
图，就能轻松找到水环的入口和市政道路的连接点，
实现“自由进出”。水环沿线有八十多种植物，春天
的海棠，夏天的紫薇，秋天的北美红枫、狼尾草，冬天
里的茶梅……漫步其间，看到不认识的植物，市民只
要扫一下二维码，就能了解其详细信息。在一级标
识牌上，不仅有公园的面积、植物种类等科普知识介
绍，还有周边的公交、地铁信息等。
在已经开工的世博水环建设中，这种智慧体验

还将升级。杜俊透露，一个专属的App正在开发中，
它将整合沿岸的文、体、旅、商等资源。无论是找一
家咖啡馆小憩，还是预订一个体育场馆，都可以通过
扫码实现。此外，一套“数字孪生治理平台”也已上
线，能够对滨水空间实时调度和精细化管理。
比技术创新更深远的，是制度和机制的突破。

“一江一河”的经验告诉人们，一个成功的公共空
间，不仅需要“建得好”，更需要“管得好”。
“开门做水环”，是浦东贯穿始终的原则。在世

博水环的方案设计阶段，项目方就通过人大、政协
委员等渠道，广泛收集民意；方案初步形成后，又与
街镇的居民和企业代表座谈沟通，分门别类地吸纳
各方意见。为了将这种“全民参与”固化下来，浦东
正在构建多元主体参与的治理机制，一个名为“水
岸人民理事会”的组织应运而生。
与此同时，法治保障也在同步推进。项目方发

布了《世博水环水岸空间设计导则》，为后续水环建
设提供了科学指引。在已有的《浦东新区陆家嘴水
环管理若干规定》基础上，更宏观的“浦东新区滨水
公共空间管理立法研究”已经启动，未来有望形成
新的浦东法规。
更具全球视野的是，浦东正与国际组织合作，

研究全球首个“滨水空间公平性指数”，并有望将其
纳入联合国的“上海指数”体系。这意味着，“浦东
五环”的建设经验和治理理念，将形成一套可量化、
可评估的指标体系，为全球其他城市的滨水空间发
展提供“中国方案”。
从一条河、一条江，到一个由5个环共同构成的

城市水网；从一次空间更新项目，到一个旨在输出
全球治理样板的宏大实践。以水为脉，以民为本，
以数为擎，浦东“五环”不但将成为环环相扣、步步
生花的“活力纽带”，更将绘就一幅“人民城市人民
建，人民城市为人民”的生动画卷。
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▲“浦东五环”
之一的陆家嘴
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本报记者
徐程 摄


