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要闻

首创性改革 引领性开放

政策破冰从“首创”到“集群”

最近，上海君跃胜辉科技有限公司总经理

刘心宇借力临港数据跨境专线成功谈成一笔

大业务。该企业在越南和新加坡采集移动互

联网广告创意数据，在临港本地完成数据清洗

加工后成功交付海外客户。以往，跨国数据流

动存在政策壁垒。如今，临港探索建立了“负

面清单+操作指引”的数据跨境管理模式，发布

全国首个数据跨境流动分级分类管理办法，让

企业的担忧迎刃而解。

一组数据颇能说明问题，由于“新片区跨境

通”平台、“走出去”综合服务平台赋能，临港新片

区离岸贸易规模已从2020年的11亿美元增至

2024年的247.8亿美元；通过建立国际再保险登

记交易制度体系，建设上海国际再保险登记交

易中心，不断推出差异化监管规则、地方支持

措施，上半年累计登记保费达607亿元，交易规

模23.76亿元；通过建设“数字综保区”推动监

管流程再造和贸易通关便利，去年实现保税维

修进出口值300亿元，同比增长180%……

临港的六年，是制度型开放从“单点突破”

到“系统集成”的六年。自揭牌以来，这里累计

形成166个突破性制度创新案例，其中全国首

创案例达79个。这些数字背后，是临港以“为

国家试制度、探新路”为使命的坚定抉择。

产业跃迁从“链式”到“生态”

如果“制度创新”是根，那么产业升级就是

这片土地结出的“果”。六年来，临港两个字已

经成为“产业硬核”的代名词。规上工业总产

值年均增长28.4%，集成电路、生物医药、人工

智能等前沿产业总产值年均增长38.3%。

通过精准布局上下游企业、搭建公共服务

平台、完善创新生态圈，临港不仅实现了产业

集聚的“物理叠加”，更催生了技术协同、资源

共享、市场共拓的“化学反应”。

大飞机产业就是一个典型案例，作为上海

民用航空产业的重要承载地，临港新片区伴随

大飞机C919产能的批量提速，持续引进60余

家大飞机配套企业。今年上半年，航空航天产

值同比增长52.9%。更关键的是，临港通过构建

“链主”企业赋能机制，推动产业集群协同发展。

良好的产业生态并非自然形成。六年来，

临港新片区以关键企业为支点撬动资源整合

集聚，通过创新机制打通人才、技术、资本等要

素循环，让丰富的制度供给培育企业共生共荣

的土壤。今年，新片区发布首批15家“链主”企

业名单并启动试点行动，覆盖集成电路、智能

汽车、民用航空、高端装备等重点产业，用多维

靶向扶持政策，增强集群协同效应。5月，临港

新片区首批“拨改投”创新试点落地实施，将项

目遴选立项决策交给专业的科创平台和高质

量孵化器，政府则设立项目专项创投基金，成

为项目“合伙人”，解决初创企业启动资金短缺

难题，让“科学家敢干、科创平台敢闯、社会资

本敢投”的创新氛围愈加浓厚。

产城融合从“宜居”到“繁华”

除了开放的制度、硬核的产业，这座新城

还以“国际风、未来感、海湖韵”的独特魅力让

不少临港人骄傲。白天，滴水湖上的帆船、桨板

充满活力；傍晚，广场上传来的歌声、天空中绽

放的烟花，让充满朝气的城市气质深入人心。

人与城“双向选择”，发展才得以可能。临

港新片区以“破壁式”人才政策打破常规，将落

户认定权交给重点企业，这一创新机制如同按

下“加速键”：六年间，14.1万人才用脚投票选择

临港，年均增速达80%。2025年前七个月，就

有2.8万新面孔加入，同比增长5%，其中集成

电路、生物医药等前沿领域人才占比超六成，

成为产业升级的“核心引擎”。

六年来，累计供应公共保障性住房3.8万

套；新开办学校44所，新开工学校52所；新增

建设商业设施面积91万平方米，举办各类文体

旅赛事活动650场，让年轻人在这里安居乐业。

年轻的城从不自满，也永远不会放慢脚步。

本报记者 曹博文

本报讯（记者 曹博文）为推进洋

山特殊综保区“数字化”转型，提升区

域便利化水平，今天上午，在临港新片

区成立六周年之际，临港新片区发布“数字

综保区”平台。

“数字综保区”将基于临港新片区一体

化信息管理服务平台数据底座，建设数智通

关、数智赋能、数智监管、数智服务功能模

块。数智监管模块着眼于解决跨部门协同

监管需求，通过对接不同监管部门服务平

台，完善企业风险和信用评价机制，建立协

同处置中心。数智通关模块则将完善海关

卡口数字孪生系统，建立对进出区的车辆及

其货物信息、卡口通行效率、通关时效进行

智能分析预警，完善全流程货流跟踪，实现

货物“进、出、转、存、销”等流程节点全程可

视和智能预警。据悉，数智通关上线将显著

提升上海南港汽车进出口通关效率，实现从

“船等车”向“车等船”转变，提升通关效率。

数智赋能模块聚焦以数字化打通不同部门

数据壁垒，为企业办事指南查询、物流通关

可视化查询、单证状态可视化查询、报关单

查询、智能预归类等综合服务。

本报讯（记者 曹博文）昨天下

午，在临港新片区成立六周年之际，

临港新片区举行重大产业项目集中

签约仪式。本次集中签约项目能级

高、投资大、赛道新，涵盖集成电路、高端装

备、汽车软件、人工智能等关键方向，总投

资额超400亿元，为临港打造世界级产业

集群、建设临港科创城注入新的强劲动能。

活动现场，盛合晶微三维芯片集成项

目、中国重燃重型燃气轮机项目、脑机接口

验证平台项目、水下机器人项目、鲁汶仪器

集成电路设备研发生产基地等六个重磅项

目签约落地。

今年以来，临港新片区积极推动招商

服务一体化发展，“走出去招商”和存量企

业增资扩产齐步并进，招商引资保持高速

发展态势，上半年共签约前沿产业项目投

资额850亿元，主导产业集中度超过90%。

其中通过“走出去招商”签约项目56个、投

资额612亿元；存量企业再投资项目29个、

投资额239亿元。
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当今晨第一缕
阳光洒向滴水湖畔，
中国（上海）自由贸
易试验区临港新片
区迎来它的六岁生
日。六年间，这片曾
以滩涂为底色的土
地，以“探路者”的姿
态勇闯制度创新“无
人区”，以“挑战者”
的勇气攀登产业升
级“最高峰”。今天，
改革开放的试验田
交出了亮眼答卷：地
区生产总值年均增
长  .6%，规上工业
总产值年均增长
  .4%，全社会固定
资产投资年均增长
  . %；  条试点措
施被复制推广至全
国其他自贸区。

“数字综保区”
平台发布

   亿元重大项目
集中签约

浦东

■ 高空俯瞰滴水湖金融湾荣
耀之环 本报记者 陈梦泽 摄
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本报讯（记者 宋宁华 实习生 胡非凡）

“十四五”期间，浦东高水平改革开放取得新

进展，形成了一批首创性改革、引领性开放成

果。今天上午，市政府新闻办举行“实干绘答

卷 接力新蓝图”上海“十四五”规划成果系列

新闻发布会，首场聚焦“打造开放创新高品质

的卓越浦东”。浦东新区相关负责人介绍了

浦东新区“十四五”期间建设发展成果和下一

步打算。

率先挺进改革深水区
“浦东坚持以国家战略为牵引，全力推动

《引领区意见》《浦东综改试点》《制度型开放

总体方案》落实落地，三项国家战略任务总体

落地率达到93%。”浦东新区相关负责人介

绍，浦东率先挺进改革深水区。要素市场化

改革方面，着力推动各类优质生产要素向发

展新质生产力顺畅流动，试点国有建设用地

垂直空间分层设立使用权，创新产业融合发

展规划土地管理，已有25个新建产业项目应

用M0政策，实现生产、研发等功能混合配置。

商事制度改革方面，进一步便利经营主

体进入和退出，“一业一证”改革从“单一业

态”到“融合业态”拓展，累计核发行业综合许

可证1.7万余张；“准营承诺即入制”核发许可

证超5000张，入选国家发改委全国营商环境

创新实践十大案例；“市场主体登记确认制”

改革惠及企业19万户；3.7万户企业通过经

营范围登记改革新政受惠；累计为超1.6万户

企业办理简易注销登记。

率先开展更大程度开放压力测试。进一

步拓展开放领域，全国首家外商独资券商、首

批外商独资公募基金等金融开放项目落地，6

家外资企业成为增值电信开放试点企业，29

家外资企业开展基因诊疗开放试点业务，率

先建立安全便利的数据跨境流动机制，落地

全国首单重点行业再制造产品进口试点。

进一步接轨国际规则，知识产权保护、政

府采购、环境保护、国有企业、劳工权益等“边

境后”管理制度改革不断推进，总体达到

CPTPP和DEPA正文条款的开放水平。

人民城市建设展现新面貌
浦东不仅追求经济发展的高质量，更加注

重人民生活的高品质，坚持“财力有一分增长、

民生有一分改善”，财政民生投入占比保持在

46%以上，“十四五”累计投入3742.2亿元。

其中，在全面推进现代化城区建设方面，

构建“精品城区、现代城镇、美丽乡村”融合发

展格局，一手抓补短板，积极推进“两旧一村”

改造，已惠及3.86万户居民，全面完成街道范

围内“城中村”改造，全面完成无卫生设施旧住

房提升改造；一手抓提品质，建成开放上海博

物馆东馆、上海图书馆东馆、浦东美术馆、浦东

足球场、前滩太古里等一批新地标，建成37个

乡村振兴示范村、54个美丽乡村示范村。

人与自然和谐共生的美丽浦东也一步步

成为现实。“十四五”以来，新建3.06万亩林

地、1370公顷绿地，新增150座公园，总量达

到203座，人均公园绿地面积达到13.4平方

米，中心城区公园绿地基本实现“500米服务

半径”全覆盖；新增河湖水面积1.51平方公

里，12.5公里的陆家嘴水环全线开放，世博水

环启动建设。生态环境质量持续向好，2024

年空气质量优良率为90.7%，比2020年提高

1.6个百分点，PM2.5年均浓度27.5微克/立方

米，比2020年下降2.5微克/立方米，地表水达

到或好于Ⅲ类比例为100%，比2020年上升

23.1个百分点。

展望“十五五”，浦东将继续聚焦打造社

会主义现代化建设引领区的战略使命，以高

质量发展为主线，以科技创新为引领，以改革

开放为动力，勇挑经济大梁、勇当改革先锋、

勇作民生标杆，为改革开放和社会主义现代

化建设提供更多生动的实践写照。


