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上海新闻

本报讯（记者 裘颖琼）公园绿地开放，运动、搭帐
篷、遛狗“一拥而上”，草坪“一席难求”，管理难题也接
踵而至。近日，上海市绿化和市容管理局印发《关于加
强本市公园绿地开放管理的指导意见》（以下简称《指
导意见》），将于9月1日起施行，具体内容涉及规范入
园车辆管理、细化帐篷区管理、加强宠物入园管理、完
善夜间配套服务等。

尽量扩大帐篷区域
此前出于安全考虑，上海个别公园禁止使用风绳、

地钉固定天幕和帐篷。此次《指导意见》明确，有条件
的公园对帐篷、天幕搭设进行分区划定，设置明显标
识。不具备天幕搭设条件的，公园管理单位需明确告
示，并做好宣传引导。加强对游客使用地钉、风绳的安
全检查，避免安全隐患。

同时，科学核定帐篷区最大承载量，在使用高峰时段，
公园管理单位可根据承载量实行动态控流管理。尽量扩
大帐篷区域，不得随意以安全为由，禁止搭设帐篷。有条
件的公园，可根据客流适当增设相关服务设施。

保障游客如厕需求
截至6月底，本市522座城市公园中的398座已实

现24小时开放，占比高达76.25%。根据《指导意见》，
为保障24小时开放公园游客如厕需求，园内至少有一
座厕所要实现24小时开放。

面积较大、游客量较多的公园，公园管理单位要根
据夜间人流分布、使用需求等因素综合评估，鼓励增加
24小时开放厕所数量。对于未设置厕所的公园，可利
用周边资源，应在公园显著位置设置清晰的指示牌，提
供明确的指引信息。

强化“车入园”管理
《指导意见》明确，禁止无牌的残疾人机动（电动）

轮椅车入园。禁止残疾人机动（电动）轮椅车在公园内
非法营运，发现非法营运等行为，公园管理单位应予以
制止，并及时联系属地公安等部门加强治理。

儿童自行车、儿童三轮车、玩具滑板车等能否入
园，公园管理单位可根据公园实际场地条件、游客量等
因素评估决定，并公开告示。此外，允许自行车入园的
公园，须单独设置骑行道，并在出入口设置减速设施及
警示标识。骑行道应施划清晰标线、设置明显标志，避
免人车混行，消除安全隐患。

梧桐掩映下，一栋栋镌刻着城
市记忆的老建筑，在街头巷尾静静
伫立。这些底蕴深厚的历史居所，
是许多市民心之所向。然而，一次看
似平常的装修，一次对承重墙的误
拆，却足以让一栋矗立了近一个世纪
的优秀历史保护建筑“命悬一线”。
不久前，位于静安区愚园路

576弄的“四明别墅”遭遇了惊险一
幕——承重墙被破坏、墙体发生沉
降，险些酿成无法挽回的损失。幸
运的是，静安寺街道迅速启动保护
机制，一场联动多方力量的守护行
动火速展开，让这栋历史保护建筑
最终“转危为安”。

拆承重结构酿隐患
清水砖墙、拱券门窗，建于上世

纪30年代的“四明别墅”由四明商
业储蓄银行总经理孙衡甫投资兴
建，也是一条典型的上海里弄——
一条总弄连通6排支弄，串联起6
排砖木结构的三层老房，构成了独
具风貌的老弄堂格局，2023年被列
入静安区第五批优秀历史建筑名
录，目前居住着185户居民。
时间拨回今年2月初，一对年

近六旬的上海本地夫妇购入一个
产证面积近50平方米、带独立小
院的底楼房屋，正满心欢喜地着手
装修新家。负责日常巡查的小区
物业人员却敏锐地发现了异常：一
堵隔墙已被拆除，上方的楼板及周
边墙体出现了细微的裂缝。情况
紧急，物业第一时间将信息通报给
了静安寺街道综合行政执法队。

“当时，二楼的墙体已经出现
了肉眼可见的沉降，存在严重的安
全隐患。”静安寺街道综合行政执
法队队长肖明回忆，虽然现场无法
立即断定拆除的是否为承重墙，但
出于安全考虑，执法人员当即责令
停工。户主夫妇这才意识到问题
的严重性，表示愿意配合。
街道迅速协调房屋管理单位

静安置业物业管理公司派遣专业
人员对被拆除墙体的部位开展第
一次临时支撑加固，随后又请来历
史建筑保护专家现场“会诊”。专
家勘察后，认为安全风险依然存
在，要求进行第二次加固。两次紧
急“撑腰”，为后续处置赢得了宝贵
时间。
经专业检测机构鉴定，确认被

拆除的墙体为承重结构。“不仅可
能影响这栋三层联排别墅自身的
结构稳固，更可能危及其他住户的
安全。同时，作为优秀历史保护建
筑，也可能损及其历史文物价值。”
肖明说。

专业抢修化解危机
3月初，静安寺街道综合行政

执法队会同房屋管理部门邀请3
位在历史建筑保护领域的专家共
同参与房屋修缮方案的制定。各
方围绕历史建筑的原有风貌复原、
结构安全加固等核心问题，结合专
业检测数据，经过研讨、论证，最终
形成了兼具保护价值与工程可行
性的修缮方案，并依法委托具备历
史建筑修缮资质的专业公司，严格

按照方案要求开展维护修复工作，
四明别墅的“抢修战”就此打响。
“一方面，我们引导当事人正

视违法事实、积极配合恢复；另一
方面，安抚其因工期延长及面临财
产损失产生的焦虑。”肖明透露，历
时近3个月，该房屋墙体已经得到
了加固修复。静安寺街道综合行
政执法队依照《上海市住宅物业管
理规定》，对当事人破坏承重墙的
违法行为处以5万元罚款。
“这起案例为历史建筑保护敲

响了警钟。”肖明告诉记者，静安寺
街道辖区的老建筑体量规模较大，
共有50处277幢优秀历史保护建
筑与49处文物保护建筑，绝大多
数仍作为住宅使用，交易和装修活
动相对频繁。为此，街道建立了完
善的管理机制——购房时要求签
署保护承诺书明确主体责任；装修
前须向相关部门报备，相关信息同
步至街道和物业；审批后街道会上
门详细告知禁止事项及易违法风
险点；物业则对报备装修房屋实施
高频巡查，旨在早期发现并制止违
法行为，避免损害扩大和后续成本
增加。
肖明表示，将以此次案件为契

机，将进一步加大对历史保护建筑
装修活动的巡查监管力度，同时持
续开展法律法规宣传活动，提高广
大市民和装修从业者对历史建筑
保护和建筑结构安全的重视程度，
共同守护城市的历史文化遗产和
居民的居住安全。

本报记者 陈佳琳
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从命悬一线到转危为安
多方联动打赢优秀历史建筑“四明别墅”保护战


