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医保“打包付费”
两年一次动态调整

如何为市场监管现代化擘画新蓝
图？企业最有发言权。日前，聚焦上
海市市场监管现代化“十五五”规划的
专题市民圆桌会在上海市人民建议征
集展厅举行。作为2025年上海“政府
开放月”活动之一，会议邀请企业、行
业协会、市民代表等，围绕优化营商环
境、提升涉企服务、规范新经济新业态
发展、强化消费维权与安全监管等核
心议题展开讨论，贡献真知灼见。

简化流程 规范检查
优化营商环境是市场监管现代化

的“必答题”。上海茶姬企业管理有限
公司公共事务高级总监李一凡对上海
的营商环境给予肯定，并建议进一步
简化市场准入流程，扩大商事主体登
记确认制适用范围。他举例，对于连
锁餐饮、零售等行业，可允许连锁企业
在总部通过统一承诺备案后，直营门
店免于重复审查，减少企业等待时间。
上海矽睿科技公司市场传播高级

专员张全伦指出企业对于规范涉企检
查的“即时辅导”和“容错免罚”感受深
刻，他建议优化市场监管部门的减罚、
免罚机制，建立“合规白名单”和“共享
案例库”，为企业提供清晰、可复制的
标准操作规程。

立下规矩 明确边界
直播电商等新业态的蓬勃发展也

带来监管新挑战。上海百秋尚美科技
服务有限公司政府事业总监赵美玲呼
吁，在拟出台的《直播电商监督管理办
法》中，应清晰界定直播电商与广告行业的属性
边界，并据此制定差异化、精准化的监管标准，避
免“一刀切”。

针对日益突出的牟利性“职业索
赔”问题，特别是其向社交电商平台蔓
延的趋势，上海寻梦信息技术有限公
司政府事务总监张楠提出了解决方
案。他建议编制《上海市广告宣传用
语指引手册》，采用“禁止类词汇清单+
推荐表述事例”的双轨制，提升企业自
我审查精准度。同时，他建议将恶意
职业索赔行为纳入信用记录，建立“职
业索赔黑名单”共享机制，遏制跨城区
重复举报。

加强维权 兜牢底线
消费维权体验直接关乎市民获得

感。上海信昌律师事务所主任蒋振伟
结合自身经历，建议加强“数字维权”
的力度。他提出设置商户“信用二维
码”，消费者扫码即可实时查看商户的
投诉记录、押金托管情况等信息，实现
“一码在手，消费不愁”，推动形成“商
家诚信经营、市民理性消费、政府有效
监管”的良性循环。
安全是市场监管的底线。上海杨

国福企业管理公司运营中心负责人李
双印建议推动食品安全监管从事后处
置向事前预防转化，兜牢底线。他提
议整合企业自查、消费者投诉及抽检
数据，构建食品安全风险监测平台，主
动识别风险并预警，实现“未诉先改”。
药品安全同样不容忽视。上海得

一大药房连锁有限公司质量机构负责
人陆晓鸣关注药品流通监管的薄弱环
节。他呼吁国家医保信息平台面向药
品生产、流通及零售企业免费开放药

品溯源码适用状态查询接口，让回流药在验收源
头就被阻截，填补药品流通的监管空白。

本报记者 赵菊玲
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日本纪录片导演竹内亮

视频 萧君玮 陈梦泽 司徒若辰

海报 蒋玉涛

翻译 郭弈顺 陆之奕

在南京和之梦文化传播有限公司二
楼演播室，留着鬈发的日本纪录片导演竹
内亮侃侃而谈，谈他眼中的绿水青山、走
过的大街小巷、接触到的中日影迷。
现年47岁的竹内亮，2013年来到南

京定居，一方面由于妻子是南京人，另一
方面出于工作需求。他把公司开在秦淮
区，镜头聚焦在中国的人和事，拍出了《走
进大凉山》《我住在这里的理由》《华为的
100张面孔》等令人印象深刻的纪录片。
竹内亮说，他想以一个纪录片导演的视角
去聊长江——这条中国第一长河，这个改
变他一生的题材。

难忘“长江情缘”
“小时候看《三国演义》，漫画里就有

长江的一个场景，就是赤壁之战。”演播室
靠墙的书架上，摆放着日本漫画家横山光
辉的《三国志》。这套小册子在竹内亮心
底埋下种子，“难以想象一条河里有那么
多艘船，因为日本没有这么大的河，所以
一直想去看看”。

2006年，已在日本当上导演的竹内
亮终于有机会拍摄长江。“当时拍三峡大
坝，太震撼了！”他说，“感动”二字是彼时
彼刻最贴切的形容，“原来长江那么大，三
峡大坝那么大。”
有了第一次亲密接触，竹内亮试图

将视野扩大：“不同于先前围绕三峡大坝
的专题片，2010年我递交了拍摄长江的
策划，通过后诞生了《长江天地大纪
行》。”这部专题片可谓是他的成名作，也
是代表作。
以长江6300公里流域为主线，由中

日混血演员阿部力担任向导，从青藏高原
走到长江入海口。品风土人情，看自然风
光，摄制组还与一位在香格里拉遇见的藏
族女孩茨姆结下了深厚友谊。纪录片上
映后大获好评，日本观众从电视上看到了
真实的长江，也在日本导演心底刻下深深
的情缘。

水质变了 意识也变了
成为中国女婿的竹内亮萌生了向更

多日本人推介中国的想法。2015年，和
之梦推出了系列纪录片《我住在这里的理
由》，里面采访了许多住在中国的外国人
和住在外国的中国人，呈现他们的故事与
生活。随着时间流逝，竹内亮有了一个更
大的构想——再走一遍长江流域，拍一部
回访纪录片，然后剪辑成电影。

2022年上线的《再会长江》大型纪录
片是《长江天地大纪行》的精神续作。这
次摄制组走到源头沱沱河，从长江“第一
滴水”开启旅程，拍摄更加深入；故事也得
到延续——从江豚饲养员丁泽良到长大
成人的茨姆，一路上形形色色的老朋友成
了光阴的最佳叙述者。

2024年，由竹内亮重新剪辑的电影
版《再会长江》也在院线收获良好反
响。电影用直白的镜头语言让观众看
到长江沿岸的变化和进步。“最直观的
是水质的变化，十年前味道很重，尤其
是靠近城市那边，颜色也有点脏，当时
是因为污染。”竹内亮说，“如今完全变
了，水很清还很透明。人的意识变化更
大，在长江源头走一走，发现很多年轻
人在捡垃圾，有些志愿者大老远从南京

和苏州过来。”
生态环境和环保意识的进步肉眼可

见，片中的人物也让人感触颇深。曾经靠
打渔为生的丁泽良在加入江豚保护基地
后，创造了全球首次人工喂养江豚的成功
案例。过去抱着小羊羔和游客合影的腼
腆女孩茨姆，在当地开出了民宿。当这些
情节在纪录片中完整呈现，长江十多年来
的改变不言而喻。

故事未完待续
“这些改变本身就很令我惊讶，十

年其实并不长，因为环境的变化需要花
时间，但中国变化的速度要比其他国家
快很多。”从自身经历出发，竹内亮举例
说，“日本也有高速发展的时代，同样面
临污染问题，然后经过三四十年才慢慢
好起来。”

日本观众也用实际行动为长江点
赞。“我在日本路演时和观众聊起电影，大
家没想到中国这么美，三峡这么美，好多
人看完电影之后直接下单三峡游轮。”竹
内亮坦言，环境干净了、变好了，大家自然
都想去看看、去体验。
“在中国北方路演的时候，有观众说

我们的母亲河不仅是长江，还有黄河；在
广州的时候，观众说我们的母亲河是珠
江。”竹内亮说，他深深感受到了中国各地
文化的深厚底蕴。
“所以我想拍的不仅是长江，也许拍

黄河，也许拍珠江。”竹内亮透露，他会从
零开始去了解这些地方，然后以纪录片导
演的身份，继续观察与创作。

本报记者 董怡虹

新华社北京8月16日电（记者
徐鹏航 彭韵佳）根据国家医保局近日
印发的新规，我国将为医保按病种付
费建立病种分组方案动态调整机制，
原则上每两年调整一次。
医保按病种付费是指通过对疾病

诊疗进行分组或折算分值，实行医保
对医疗机构的“打包付费”。随着医疗
技术的飞速发展，按病种付费也需要
动态调整以适应临床变化。为此，近
日印发的《医疗保障按病种付费管理
暂行办法》提出，根据客观数据、意见
建议、临床特征规律、政策调整变化等
因素进行定期调整。
“两年调整一次的周期，既兼顾了

分组方案一定时间内保持稳定，也提高
了分组更新与临床技术发展之间的匹
配关系。”国家医保局有关负责人说。
按病种付费包括按病组（DRG）付

费和按病种分值（DIP）付费两种形
式。DRG分组方案调整，在保持主要
诊断大类相对稳定的基础上，重点调

整核心分组和细分组；DIP病种库调
整，重点包括核心病种和综合病种。

值得关注的是，新规对“特例单
议”机制独立成章，明确申报特例单议
的病例包括但不限于因住院时间长、
资源消耗多、合理使用新药耗新技术、
复杂危重症或多学科联合诊疗等，不
适合应用病种支付标准的病例。同
时，还要求医保部门畅通特例单议受
理渠道，完善工作制度，优化工作流
程，简化上报材料，提升评审效率。
“这释放了医保支持医疗机构合

理使用新药耗新技术、收治疑难危重
患者的坚定决心。”国家医保局有关负
责人说。

此外，为充分发挥病种结余留用
资金的激励作用，新规明确医疗机构通
过规范服务行为、主动控制成本获得的
病种结余资金，可作为业务性收入。

据悉，2019年，国家医保局启动按
病种付费改革试点，目前已基本覆盖
全部统筹地区。

“特例单议”机制支持医疗机构

合理使用新药耗新技术

遇见长江：改变他一生的题材


