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振兴计

农村规划&农业创新

健康计

家庭医生&社区陪诊
养老计

银发经济&适老医疗
就业计

产教融合&生育友好

如何让田野更富生机、村落更具韵味、
乡村焕发新活力？在奉贤区、崇明区召开
的“十五五”规划市民圆桌会上，乡村产业
带头人、基层干部、村民代表纷纷打开话匣
子，为推动上海乡村振兴提供多元化的思路
与方案。

乡村不仅是人们生活的空间，更是承
载着历史记忆与情感寄托的精神家园，保
留乡愁对乡村可持续发展具有重要意义。
希望乡村建设在“减量化”“集中居住”基础
上，更好满足群众生活需要。

建议：在“十五五”期间，推进多样化的

农村建房，除集中居住外，可增加分散式、

组团式等多种安置方式，对有条件的乡村，

鼓励在原址基础上进行房屋改造与提升，

既满足村民生活需求，又保留乡村肌理与

传统格局。优化农村规划，加强对历史古

迹、古树名木、传统村落等文化载体的保护

力度。制定符合乡村地域文化的建设指

引，既突出乡村辨识度，又确保新建建筑与

乡村整体风貌相协调。

建议人 赵任妒

近年来，随着农村劳动力大量长期向
城镇转移，年纪大的农民种不动地，而“80
后”“90后”不懂种地，“00后”不问种地。
希望未来能打破传统产业边界和业态模
式，让乡村农业持续焕发生机活力。

建议：在“十五五”期间，注重“农业+

科创”，发展“智慧农场”“机器换人”等模

式，提高农业产出效率，引入种源农业、生

物农业等，加快农业新质生产力发展。注

重“农业+文创”，推动乡村文化功能拓展

与价值创新，打造文化新IP。注重“农业+

研学”，与中小学校、教育机构等联合，打造

一批学生躬身实践、参与感强的学农基

地。通过打造品牌矩阵，优化特色农产品

全产业链发展，实现从卖“原粮”，到卖“产

品”，再到卖“品牌”的跨越。

建议人 施凯旋子

在宝山区举办的“十五五”规划市民圆桌会上，市
民代表聚焦医疗资源配置、公共卫生服务、健康教育
等议题出谋划策，助力建设更具温度、更富效能的卫
生健康体系，持续提升人民健康水平。

家庭医生是居民健康的“第一道防线”，上海实施
多年的家庭医生签约制度成效显著。随着市民对健
康需求的日益增长，家庭医生签约服务尚有提升空
间，需持续优化，更好地满足市民对健康生活的更高
要求。

建议：在“十五五”期间，推动大数据与人工智能

技术在家庭医生服务中的应用，为签约居民打造动态

精准的电子健康档案，整合既往病史、就诊记录等数

据，精准分析评估居民健康风险，制定个性化健康管

理方案。例如，为老年人提供跌倒预防、认知功能评

估与干预等贴心服务；为职场人士提供压力管理、慢

性疾病早期筛查等实用服务。

建议人 金凯

上海作为老龄化程度较深的超大城市，老年人尤
其是高龄独居、失能失智的老年群体，对社区陪诊服
务的需求愈发迫切。目前，尽管以志愿者为主的社区
陪诊服务力量正逐渐加强，但仍处于起步阶段。

建议：在“十五五”期间，优化社区陪诊服务网点，

以社区卫生服务中心为核心，联合养老机构、志愿组

织等，将陪诊服务纳入“15分钟社区生活圈”，通过建

立统一信息平台，实现预约、支付、评价一体化。规范

社区陪诊服务准入机制，将陪诊师纳入本市专项职业

能力培训范围，明确社区陪诊服务的项目内容、流程、

收费标准及投诉流程。加大财政补贴或公益资金分

级补贴等，为特定群体提供优惠或免费的社区陪诊服

务，让社区陪诊服务使用更普惠。

建议人 施美芳

从优化职业技能培训到培养高素质人才，从拓展就业岗位到探
索就业方式，如何推动就业高质量发展，成为浦东新区、松江区、团市
委等召开的“十五五”规划市民圆桌会上的热议话题，为优化就业政
策、破解就业难点、激活就业活力提供了思路。

上海正全力建设“五个中心”，强化“四大功能”，打造国内大循环
中心节点和国内国际双循环战略链接。在高端制造、集成电路、生物
医药、人工智能等先导产业，建设高素质青年工匠队伍，是支撑产业
跃升的基石。

建议：在“十五五”期间，加大高端技能人才培养，在产教融合中

更好发挥企业主体作用。推广“企校双元”中国特色学徒制，由企业

资深工程师与院校教师共同研发讲授专业课程，动态更新课程内容，

与企业技术迭代同步，并组织学生在合作企业真实生产场景中进行

项目化实训。对深度参与的企业给予专项补贴及“产教融合型企业”

认证，建设一批服务先导产业发展的高水平公共实训基地。

建议人 白妞

上海近期出台新政，通过“生育友好岗”+“产假社保补贴”的政
策联动，最大限度破除女性就业壁垒，助力女性高质量充分就业。作
为企业中层管理人员，我们非常乐意为员工构建生育友好环境，但也
给企业带来了刚性成本支出，且缺乏长效激励机制。员工不仅担心
生育产生的经济压力，也面临照顾家庭和职业发展连续性的困境。

建议：在“十五五”期间，进一步强化“生育友好”导向，鼓励引导

企业探索弹性工作制度，试点开发既有专业性，又能灵活支配时间的

新型岗位，并出台灵活用工配套指引，保障企业和职工双方权益。构

建生育友好型企业认证体系，对母婴设施建设、女性职工培养等指标

良好的企业给予一定政策支持和优惠。优化家庭支持体系，探索从

孕期到学龄前分阶段、连续性补贴政策，重点向多孩家庭倾斜。整合

社区与企业资源，通过公建民营、政企合作等，打造“15分钟托育服

务圈”，并融入育儿知识讲授、女性健康管理等服务，积极实现“生育

友好”。

建议人 丁瑜

养老是千万家庭的牵挂，是老年人对幸福晚年的期
盼，也是社会关爱的重要体现。在杨浦区举办的“十五
五”规划市民圆桌会上，老年市民、医护人员、养老顾问、
银龄志愿者等围绕老有所养、老有所医、老有所学、老有
所乐、老有所为展开热烈讨论。

随着老年人对精神文化需求的提高，银发经济成
为社会发展的热词。但部分行业存在限制老年人消费
的年龄规定和技术壁垒。例如，超过一定年龄不能报
名旅行产品、办理健身卡，很多活动场所需要网上预
约、热门演出需要网上抢票等，消费不便利困扰着不少
有活力的老年人。同时，针对老年群体的优质文化消
费产品也不多，难以更好刺激银发经济发展。

建议：在“十五五”期间，探索部分行业破除年龄限

制的管理方式，以老年人身体健康状况为主要参考，辅

以免责声明等方式，尽可能鼓励老年群体积极消费。

引导鼓励市场开发设计针对老年群体的精神文化消费

产品，破除技术壁垒，方便老年人参与，共享社会进步

带来的发展成果。

建议人 凤懋伦

作为一名居民区书记，我观察到老年居民在医、
食、住、行、用等生活需求中，对医疗的需求最为迫切。
但很多老年居民反映看病就医存在很多不便，希望充
分考虑老年群体特点，在就医环境上融入“适老化”理
念。同时，深化医养结合体系建设，实现医疗和养老服
务的无缝对接。

建议：在“十五五”期间，积极打造适老化的就医环

境，设置无障碍通道、增设扶手、安装防滑设施，优化大

字体、高对比度标识牌等，为老年人营造温馨、舒适的就

医环境。同时，深化医养结合体系建设，健全社区卫生

机构和养老机构的双向转诊机制，深化居家医养结合服

务，通过家庭医生签约、上门巡诊等方式，为居家养老的

老年人提供诊疗、护理、康复和用药指导等服务。

建议人 虞净

▲崇明区建设宜居宜业美丽乡村

▲老年群体参与精神文化消费

▲探索就业方式成为市民圆桌会上的热议话题

▲社区陪诊服务力量正逐渐加强


