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多条建议共绘更美好上海9000
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在“十五五”规划谋篇布局的关键时
期，上海深入贯彻落实习近平总书记关于
“十五五”规划编制工作的重要指示精神，
秉持“开门编规划”理念，持续推进上海“十
五五”规划人民建议征集活动，多方式、多
渠道察民情、听民声、汇民意，努力把群众
智慧充分吸纳到规划中，成为践行人民城
市理念和全过程人民民主的生动实践。

■“1+16+X”征集网络全员参与 5月
27日，规划征集令一经发布，一场覆盖全市
的“征集总动员”迅速掀起热潮。市、区各
级部门密切配合、统筹协同，1100多个人民
建议征集联系点同频共振，结合区域特色、
行业需求、群体特点，积极打造线上线下交
融互通的参与渠道，让每一位市民都能化
身城市发展的“规划师”。

■ 9大建言主题广开言路 围绕经济发
展、科技创新、改革开放、教育和人才、社会保
障、医疗健康、生态建设、文化体育等九个方
面，广泛收集“金点子”。线上规划建议征集
专窗，让指尖上的建言随时随地“一键直
达”。线下，“民意直通车”开进社区居村、学
校园区、企业楼宇等基层一线，线上问卷、座
谈访谈等多种形式拓展公众参与。

■ 70余场圆桌座谈同题共答 搭建互
动交流、共商共议的市民圆桌会，紧扣发展
重点难点，关注市民群众“急难愁盼”，将宏
大话题拆解为可感知、可讨论的具体议
题。市民结合自身职业经历、生活观察体

验，提出兼具可行性与针对性的建议，其中
不乏现身说法和深度调研。很多场市民圆
桌会持续了近两小时，“金点子”不时激起
别开生面的头脑风暴。

■ 18个专场征集靶向发力“城市更
新”专场落地中心城区核心区静安，共议城
市建设的更持续和新发展；“一江一河”专
场走进黄浦江沿岸的杨浦和苏州河沿岸的
普陀，探讨滨江建设如何更好彰显城市价
值；“乡村振兴”专场在奉贤、崇明开展，围
绕乡村治理、发展乡村产业等话题围桌而
谈；“法治建设”专场则设在华东政法大学，
迅猛发展的新兴产业以及随之而来的法律
挑战成为热议焦点。

■ 1800余名市民同台发声 来自各行
各业的市民代表围桌而谈、踊跃建言。有
经验丰富的专家学者、用心观察的基层干
部，也有热情高涨的银发一族、创新活力的
白领青年，还有努力拼搏的新就业群体、热
爱上海的外籍友人，大家都带着思考、带着
感情、带着责任、带着期待，展开真诚而富
有见地的分享交流。与会市民代表感慨：
“我参加过国内外很多座谈会、工作坊，这
是我见过最接地气、最为平等的交流。”

■ 9000多条建议勾勒未来 从优化产
业结构到改善生态环境，从加强民生保障
到提升公共服务水平，从加快城市建设进
程到创新社会治理效能，9000多条市民建

议饱含民生温度、富有创新动能，涵盖了经
济、社会、文化、生态等各个领域，既有“大
视野”又见“绣花功”，既有“长远计”又出
“当下策”，为“十五五”规划编制注入了更
丰富、多元、鲜活的视角和思考。
人民建议是规划编制的“源头活水”，

每条建言都是人与城的“双向奔赴”，无论
是守护未来的温暖接力，还是民生福祉的
多元坐标，或是科技浪潮的创新火花，每
一条建议，都为编制出落实国家战略、符
合上海实际、彰显时代特征、体现人民意
愿的高水平规划提供坚实支撑，共同推动
群众的智慧结晶转化为城市发展的幸福
实景。

城市更新，一头系着城市的发展脉络，一
头牵着百姓的民生福祉。在静安、杨浦召开的
市民圆桌会上，规划设计师、社区工作者、青年
学生等积极献计献策，分享对宜居、韧性、智慧
城市的期盼和见解。

近年来，上海在无障碍环境建设方面取得
积极进展，但仍有不少需要优化的地方。如，部
分无障碍设施未按标准建设，像无障碍厕所门
口台阶、门宽不足；设施设计缺乏系统性与人性
化，残障人士出行时常因寻找坡道而绕远路，甚
至会遭遇死路；后续管理维护缺位，盲道被阻挡
的现象屡见不鲜。

建议：在“十五五”期间，提升无障碍环境

建设规范。在设计方案审查环节，明确新建、

改建、扩建项目包含无障碍专篇，由专家或专

业机构审查把关。在竣工验收阶段，实施无障

碍专项验收，借鉴其他城市经验，由第三方出

具详细的“体验式验收报告”。在后续管理维

护方面，明确各类设施产权人、使用人、管理人

的维护责任并予以公示，同步纳入城市网格化

管理，建立公众举报平台，加大对损坏、占用设

施行为的发现和处罚力度。 建议人 王森

黄浦江两岸的工业遗存，承载着厚重工业
历史与独特建筑设计巧思，是城市更新与文化
传承的宝贵财富，但开发利用形式单一，历史文
化价值有待进一步释放。如，杨浦滨江的绿之
丘，原为上海海烟机修厂仓库，游客多为景观打
卡，鲜有关注其工业历史、改造巧思，既浪费历
史价值，商业带动也难持久。

建议：在“十五五”期间，加强对工业遗产

的保护管理及活化利用，推动产业转型和城市

更新协同发展。依托旧厂房空间改造，丰富工

业遗存展陈方式，让“老故事”会说话、能互

动。同时，借助“十五五”期间上海工业博物馆

建成开放的契机，深入挖掘工业文化，开发专

属文创产品，开展主题文化活动等，更好展示

上海工业文明和工业发展。 建议人 杨红美

营商环境，既是经济发展的引擎，又是
社会创新的沃土。在静安区、闵行区召开的
“十五五”规划市民圆桌会上，关于惠企政
策、税收优惠、创业扶持、产业建设等方面的
真知灼见，积极为优化营商环境助力。

楼宇经济作为区域经济的重要增长极，
其发展质效直接关乎区域经济的整体活
力。但当前部分区域在楼宇企业服务领域
仍存在明显短板，难以充分满足企业多样
化、个性化的发展需求。

建议：在“十五五”期间，构建全域覆盖、精

准高效的商务楼宇服务站点网络，将服务触角

从传统“窗口”延伸至企业“楼口”，主动跨前、靠

前服务，为企业发展提供坚实保障。可打造功

能集成的综合性楼宇服务站，整合物业协调、商

务支持、党建引领等核心功能，探索为楼内企业

提供“一对一”的定制化便捷服务，及时听取企

业需求和建议，切实提升企业办事效率，持续提

升为企服务水平。 建议人 张远征

上海除了发展大型商圈、大型商场以
外，居民区的临街商铺也应当以特色化和更
加便捷的特点吸引人气。在加强社会治理
与推动经济发展的形势下，应持续深化“多
格合一”，以街区共治为抓手，进一步优化街
镇营商环境，满足人民群众多元需求，实现
民商共赢。

建议：在“十五五”期间，着力构建街区

治理格局，通过“党建引领+协商共治”双

轮驱动模式，加强整合资源、强化引领、优

化服务等措施，破解街区治理“资源分散”

“参与不足”等难题，进一步激发街区商业

活力。用党建链建强产业链、融入服务链、

激活创新链、带动发展链，引导街区商家精

准对接社区居民的需求，更好打造“一区一

品”“一街一品”“一镇一品”，努力成为社区

资源链接者，满足居民多元消费需求和商户

发展需求。 建议人 汤啸天

更新计 无障碍&工业遗存 营商计 高效服务&民商共赢
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“十五五”规划人民建议征集听声见智


