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7月24日，法国总统马克
龙在社交媒体上宣布，将在9
月联合国大会上正式承认巴勒

斯坦国。

这一表态在战火持续的中

东激起了层层波澜。法国此

举出于何种考虑？将产生哪些

后续影响？我们请专家为您详

细分析。 ——编者

法宣布将承认巴勒斯坦国
外交破局还是象征性姿态？

�加沙地带遭以军袭击后升起浓烟 新华社发
▲法国民众集会声援巴勒斯坦
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决定背后多重考量
马克龙的表态无疑在长期对巴勒斯坦

建国问题避之不谈的西方阵营中撕开了一
道缺口。这一决定是多重考量的结果，既是
回应不断恶化的中东局势，也旨在彰显法国
在中东舞台上的战略自主和平衡作用，同时
还有化解法国国内政治和社会压力的考虑。
自2023年10月以来，以色列持续升级

对加沙的军事打击，自今年3月起实施全面
封锁，切断关键物资供应，造成严重的人道
主义危机和地区紧张形势。但在国际社会
谴责声浪高涨之际，以色列议会却在7月23
日通过了一项不具约束力的宣言，寻求在约
旦河西岸适用以色列法律，美国随即终止了
在卡塔尔的调停谈判，这些因素加深了法国
推动西方承认巴勒斯坦国的紧迫感。
长期以来，法国在中东事务上有着特殊

的影响力，在巴以问题上一直寻求发挥有别
于美国的平衡作用。法国曾在苏伊士危机
中为以色列提供武器，但在1967年后转向
“阿拉伯政策”，并推动欧共体在1980年通过
《威尼斯宣言》，支持“两国方案”。法国前总
统密特朗执政时期更是在访问以色列期间
公开呼吁接纳巴解组织，强化法国在中东事
务上的独立自主形象。但在萨科齐执政时
期，法国外交逐渐倒向“大西洋主义”，在中
东的影响力日渐式微。
马克龙上台后，重拾“戴高乐—密特朗

主义”的外交传统，在中东与美国拉开距离，
多次主动调停地区热点。2024年5月，联合
国大会以压倒性多数票赞成接纳巴勒斯坦
为正式会员后，法国开始将承认问题提上议
程。今年4月，马克龙宣布，将于6月和沙特
在联合国举办会议，制定巴勒斯坦建国的
“路线图”，但因以色列袭击伊朗而推迟。在
4月安理会和5月联合国大会表决中，法国
均支持巴勒斯坦成为联合国正式会员。

除了外交考虑外，马克龙在巴以问题上
主动出击，也有化解国内政治和社会压力的
需要。法国拥有欧洲最大的犹太社区和最
大的穆斯林社区，因而中东动荡极易引发国
内族群矛盾。
据法国内政部统计，2023年以来，法国

的反犹事件超过1600起，比2022年激增四
倍，创下历史新高，2024年虽有所回落但仍
处于历史高位。当前，马克龙领导的中间阵
营在国民议会中面临着左翼联盟“新人民阵
线”和极右翼国民联盟的两面夹击，前者主
张法国应“站在历史正确一边”，立即承认巴
勒斯坦；后者则强烈反对。
法国内政部今年5月公布的报告显示，

穆斯林社区认为政府过度同情以色列，而承
认巴勒斯坦这一象征性姿态可以“安抚”穆
斯林选民。因此，马克龙在国内施政空间受
到挤压的局面下，急需在外交上打出承认巴
勒斯坦这张牌，来拉拢左翼、抗衡极右翼。

落地仍有重重阻力
虽然马克龙的表态具有突破性，但基于

“平衡现实主义”所制定的折中方案想要落
地，仍有重重阻力。法国政府采取“先承认
再谈判”的立场，在承认巴勒斯坦国的同时，
要求巴勒斯坦伊斯兰抵抗运动（哈马斯）释
放人质并解除武装，巴勒斯坦民族权力机构
进行改革并建立一个“非军事化”的国家，且
必须承认以色列的存在和安全。
对此，以色列反弹强烈，而美国方面不

屑一顾。以色列总理内塔尼亚胡等高层政

要在第一时间对马克龙的决定表示谴责。
以色列外交部总司长埃登·巴尔塔尔27日召
见法国驻以副大使提出抗议。外界推测，以
色列很可能出台减少情报共享、抵制法国外
交倡议、加快扩张定居点等措施进行反制。
美国总统特朗普则公开贬低，称马克龙的承
认“毫无分量”。
与此同时，阿拉伯世界也并非一味给马

克龙“点赞”。尽管巴勒斯坦民族权力机构
和哈马斯对此表示感谢和赞赏，沙特、卡塔
尔、约旦和科威特等法国的传统中东伙伴也
持欢迎立场，但阿拉伯舆论中仍不乏质疑的
声音，认为法国的方案并没有明确如何施压
以色列停火和停建定居点，法国的表态太
迟、力度太小。

激起欧洲内部分裂
自本轮冲突爆发以来，欧洲内部围绕着

是否停火、是否对以色列禁运武器、是否承
认巴勒斯坦国等问题争执不休，分化严重。
迄今为止，已有11个欧盟成员国正式承

认了巴勒斯坦国，其中西班牙、爱尔兰、斯洛
文尼亚在马克龙表态后，立即表达了支持，
而在上世纪80年代就已承认巴勒斯坦国的
匈牙利、捷克、罗马尼亚和保加利亚等却保
持沉默，因为这些国家基于现实利益等因素
的考虑，已多次在欧盟内部和联合国的表决
中选择了亲以色列的立场。
德国出于历史原因，一直强调在巴以问

题上保持“国家理性”，支持“两国方案”，但
短期内不会承认巴勒斯坦国，而是重点聚焦

停火和紧急人道主义援助。
法国宣布将在9月联大上承认巴勒斯坦

国后，已有230多名英国议会普通议员和约
三分之一内阁成员敦促英国首相斯塔默承
认巴勒斯坦国，但极右翼的欧洲保守与改革
党团猛烈抨击马克龙损害以色列的安全。
英国首相府29日发表声明说，如果以色

列不采取实质性行动结束加沙地带的惨状，
并承诺实现长期可持续和平，英国将在9月
联合国大会开幕前承认巴勒斯坦国，维护
“两国方案”的可行性。

声明要求以色列允许联合国尽快恢复
对加沙地带的人道主义援助，同意停火，并
表明不会吞并约旦河西岸的巴勒斯坦领
土。声明同时对哈马斯提出释放所有被扣
押人员等多个要求。英国外交大臣拉米表
示，对中东地区的未来而言，没有比“两国方
案”更好的解决方案。
在欧洲内部已将巴以问题高度意识形

态化的情况下，马克龙的承认无疑激起新一
波的争议和分裂，而且没有美国的实质性支
持，巴勒斯坦的建国之路仍将道阻且长。
但作为安理会常任理事国和欧盟核心

大国，法国的表态有助于在欧洲内部将承认
巴勒斯坦国推向更为主流的政治议程，从而
为国际社会支持“两国方案”提供了更广泛
的合法性。与此同时，无论法国能否借此重
返中东舞台的中心，这一举动已向外界传递
了一个清晰的政治信号：在巴以问题上，法
国可以独立于美国向阿拉伯世界提供新的
外交选项。

柬埔寨和泰国之间的边界争

端近日再次升级。7月28日，泰国

代理总理普坦和柬埔寨首相洪玛

奈在马来西亚举行会谈。经过不

到三个小时的面谈后，双方宣布将

“无条件”停火。

不过，两国间领土争端尚未得

到解决，切实履行协议、妥善管控

分歧将是两国进一步恢复边境地

区和平稳定的关键。

历史恩怨
泰国和柬埔寨24日开始在边

境地区持续发生冲突，根据双方公

布的数据，冲突已造成上百人伤亡，

逾10万民众被迫疏散至安全区

域。双方出动了远程攻击武器，包

括柬方的远程火箭炮和泰方的F16

战机，是近年来两国边界问题摩擦

的显著升级，引起国际社会关注。

柬泰是中南半岛上的近邻，历

史上有不少恩怨。近代由于殖民主

义势力大举进入中南半岛，给两国

间既有的历史包袱增添了更多负

担。如今的冲突，根源亦可追溯到

法国殖民柬埔寨时期遗留下来的历

史问题，包括柏威夏寺的归属争端

以及由此衍生的领土争端。

柏威夏寺位于泰国东北部四色

菊府和柬埔寨北部柏威夏省交界地

区。海牙国际法院1962年裁定该

寺归柬埔寨所有，但柬泰两国对边

界部分地区领土归属依然存有争

议，而且寺庙主要入口一直在泰国

控制下。2008年，联合国教科文组

织批准柏威夏寺为世界文化遗产，

柬泰围绕这一地区的主权争议再次

升温，并多次发生武装冲突。2011

年，两国围绕寺庙归属和周边领土

主权爆发较大规模冲突，国际法院

再次介入，再次确定寺庙归属柬埔

寨，领土界线则需由两国谈判确定。

摩擦升级
今年5月28日，泰柬两国边界

巡逻队发生意外摩擦，交火中一名

柬埔寨士兵身亡，双方再次互相指

责攻击。6月18日，柬埔寨和泰国

媒体公布了一段泰国总理佩通坦和

柬埔寨参议院主席洪森的通话录

音，佩通坦在通话中称对方为“叔

叔”，并请求洪森协助缓解两国边境

的紧张局势。

在柬泰关系紧张的背景下，“电

话门”事件在泰国引起政治风暴。

泰国宪法法院7月1日暂停佩通坦

行使总理职权。佩通坦的父亲、前

总理他信宣布与洪森家族“一刀两

断”，与佩通坦的为泰党联合执政的

政党退出执政联盟。但政局陷入动

荡不安的泰国并未在边境问题上退

让，反而展现出更为强硬的姿态。

劝和促谈
在东盟轮值主席国马来西亚的

努力下，劝和促谈进程启动。泰柬双

方能迅速达成协议缘于多重因素。

首先，泰柬均清楚通过武力无

法解决领土争端，双方都不愿冲突

长期化扩大化。泰柬经济往来较为

密切，冲突给两国带来巨大经济风

险，将导致边境贸易受创、旅游业受

损。其次，双方有通过谈判解决冲

突的经验。两国在2000年曾就边

境领土争端签订过谅解备忘录。最

后，国际社会积极发声和参与斡

旋。两国发生冲突后，中国等国家

为推动局势降温、促成谈判积极作

出努力，东盟也发挥了建设性作用，

为冲突双方提供了一个相对中立、

具有地区文化认同的对话平台。

双方能否迅速、切实履行停火

协议，将是局势下一步发展的关键，

也是停火能否持续的风向标。

当然，冲突的最终解决取决于

泰柬两国政府的诚意和合作意愿。

两国积怨已久，矛盾无法立刻解决，

各方呼吁两国通过进一步谈判，真

正实现局势降温降级。

由马来西亚派出的代表团将在

柬泰边境部署观察员小组，监督停

火执行情况。东盟作为本地区安全

枢纽，努力寻求和平解决成员之间

的矛盾分歧，符合国际社会的期

待。东盟的斡旋有利于增强地区国

家信心，有助于确保冲突解决过程

公正透明。


