
▲东盟青年参观上汽通用五菱为印尼推出的新能源汽车

深
海评 “金穹”导弹防御系统守护的是谁的天空？

徐明棋

上海国际金融与经
济研究院特聘研究
员、上海国际经济
交流中心副理事长

5月20日，中国与东盟共同
宣布双方自贸区3.0版升级谈判
顺利结束。这对中国和东盟乃

至全球贸易投资会带来什么影

响？对全球保护主义思潮泛滥

会起到什么样的抑制作用？请

专家予以解读。 ——编者

中国-东盟自贸区3.0版谈成
东亚区域经济一体化再升级

�马来西亚榴莲进入中国市场 图IC
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美国总统特朗普20日发布了

名为“金穹”的天基导弹防御系统发

展规划，指定美国太空军太空作战

部副部长盖特莱恩主持其事，预计

投资1750亿美元，在3年内建成。

“金穹”系统建设方案细节尚不

得而知，但根据公开信息可以勾勒

出大致轮廓：该系统旨在构建全球

性、多层次、多领域的导弹防御系

统，将导弹防御针对的目标从所谓

“流氓国家”扩展到势均力敌的对

手，并公开宣布在太空部署拦截器。

“星球大战2.0”计划？
天基导弹防御系统是建立于太

空轨道的导弹防御系统，核心是建

立一个由数千颗小型卫星组成的卫

星群。这些卫星主要包括导弹探测

卫星和导弹摧毁卫星，前者负责定

位导弹和载具，后者负责拦截并摧

毁导弹。

这一概念早在冷战时期便已提

出，并落地为美国前总统里根时期

的“星球大战”计划。尽管“星球大

战”计划早已因技术原因被放弃，但

特朗普今年1月上台一周后便签署

行政令要求建造美国“铁穹”防御系

统，美国国防部2月将其更名为“金

穹”，有媒体称之为“星球大战2.0”

计划。特朗普此时抛出这个计划，

有什么意图？

首先是向军工复合体输送利

益。“金穹”系统与军工复合体有着

天然联系——为实现特朗普用3年

时间和1750亿美元资金建成“金

穹”系统的目标，项目早期很多系统

可能来自现有生产线，L3哈里斯科

技公司、洛克希德-马丁公司和雷

神公司都可能是承包商。特朗普还

多次表示，“金穹”系统将完全在美

国制造。除了拥有5万员工的L3

哈里斯科技公司，后两家可都是老

牌美国军工企业，特朗普向军工利

益集团输送利益的意图显而易见。

其次是向特朗普眼中的竞争对

手施压。“金穹”系统如果与“星链”

系统结合，将有可能对其他国家形

成巨大战略压力。

最后是企图借此收割盟国。“金

穹”系统的推进将使美国的部分盟

国身不由己地卷入新一轮的军备竞

赛中，据悉加拿大已经表明加入的

意愿。美国很有可能通过“金穹”系

统对盟国进行收割，以此为美国军

工复合体乃至美国制造业输血。

可能引发军备竞赛
“金穹”系统如果成功研发并部

署，将会在全球范围内产生影响，主

要体现在以下几个方面：

第一，恶化大国关系。如果美

国建设如此强大的防御系统，可能

会刺激对手进一步加强进攻能力，

引发全球军备竞赛。由于美国此次

研发“金穹”系统已经指明是针对势

均力敌的大国，必然引起反对，甚至

是反制。

第二，推进太空军事化。“金穹”

计划公然提出大幅增加外空作战手

段，包括研发部署轨道拦截系统，具

有浓厚的进攻性色彩，违反《外空条

约》倡导的和平利用原则，将在很大

程度上推进太空军事化。

第三，加速导弹防御技术扩

散。如前所述，美国推出“金穹”计

划的目的之一在于收割盟国，与此

同时，美国可能向一些盟国，特别是

工业基础雄厚且毗邻中俄的日韩两

国转让相关技术，导弹防御技术将

因此得到扩散，为地区和平与繁荣

留下隐患。

不过，“金穹”系统遭到不少媒

体和专家质疑。他们指出，该系统

在技术研发和资金安排上都面临严

峻挑战，特朗普设定的时间表进一

步增加了实施难度。据悉，首笔

250亿美元启动资金只是“金穹”系

统所需资金的冰山一角。据美国国

会预算办公室估计，该系统开发将

耗时20年，投入超过5000亿美元。

总体而言，“金穹”计划技术起

点高，设计项目多，且需要海量资

金，甚至是盟国配合。有人声称这

是“星球大战2.0”计划，而历史已经

证明，“星球大战”计划其实只是战

略欺骗。

经济开放合作新高度
中国与东盟早在2002年就签署了《中

国-东盟全面经济合作框架协议》，随后在双
方努力下不断推进贸易和投资自由化和便利
化，并于2010年签署中国-东盟自由贸易区
（CAFTA）协定。这是中国和东盟各自与贸易
伙伴达成的第一个自由贸易协定，成为引领
东亚区域经济一体化的重要引擎。

2014年中国-东盟自由贸易区启动升级
谈判，2015年签署2.0升级版协定。2.0版优
化了原产地规则、海关程序和贸易便利化，将
投资、经济技术合作以及服务市场准入纳入
协定，进一步提升了贸易和投资自由化水平，
极大促进了中国与东盟的双边贸易和投资。

2021年11月，习近平主席在中国-东盟
建立对话关系30周年纪念峰会上提议，启动
中国-东盟自贸区3.0版建设，提升贸易和投
资自由化便利化水平，拓展数字经济、绿色
经济等新领域合作。东盟积极响应，双方于
2022年11月正式启动谈判，本月20日顺利结
束谈判。

3.0版与2.0版相比，既对原来涵盖的货
物贸易、服务贸易和投资、海关规则、经济和
科技合作等相关内容作了深化细化，还增加
了数字经济、绿色经济、供应链互联互通、中
小微企业、竞争规则和消费者保护等内容，推
动双方协调合作，提升双向开放水平。这些
新的内容将促进中国和东盟在方兴未艾的数
字经济、绿色经济领域内的合作和双向投资，
为双方经济发展增添新的动力。
中国-东盟自贸区全面建成后，双边贸易

不断快速增长，从2010年的2928亿美元到
2015年的4722亿美元，增加了1.61倍。自贸
协定2.0版签署后，贸易规模增长进一步加
速，到2024年翻了一番，增至9823亿美元。

自2020年开始，中国与东盟已经连续5年互
为第一大贸易伙伴。中国-东盟双向投资也
快速增长，截至2023年底中国对东盟直接投
资存量达到1756亿美元，年复合增长率超过
8%，2023年更是达到34.7%。东盟对中国投
资存量在2023年底也达1652亿美元，最近两
年东盟对中国投资都稳定在100亿美元之
上。正是贸易投资不断增长使双方相信，3.0
版自贸协定将进一步提升贸易投资自由化和
便利化水平，拓展自由贸易范围，给双方带来
更多经济利益的福利增长效应。

推动东亚自贸区建设
中国-东盟自贸区是整个东亚地区经济

合作的领头羊，是东盟对外签署的最早自贸
区协定。随后，日本、韩国乃至澳大利亚、新
西兰都陆续积极与东盟签署自贸协定，并由
此催生了10+3合作机制以及《区域全面经济
伙伴关系协定》（RCEP）的诞生。中国-东盟
自贸区建设不仅使双方贸易投资快速增长，
也奠定了中国和东盟在整个东亚经济合作中
的中心地位，成为东亚经济一体化机制建设
的主要驱动力。
目前来看，东盟+中日韩合作机制虽然在

很多领域内取得了不少进展，但是由于中日
韩自贸协定仍在谈判中，尽管东盟与中日韩
分别签署了三个自贸协定，东盟+中日韩自贸
区的整合尚未能够提上议事日程。中国-东
盟自贸协定3.0升级版将对未来中日韩自贸
协定的谈判产生促进和催化作用，为未来东
盟+中日韩更大范围的自贸协定提供参照系。

东盟在与中国建成自贸区后，2012年发
起东盟与中日韩印澳新等16国参加的RCEP
谈判，就货物贸易、服务贸易、投资、原产地规
则、海关程序等贸易便利化以及电子商务等
多领域的规制进行谈判，目的是建立16个国
家的大自贸区。经过多轮谈判，RCEP于2020
年正式达成协议，2022年生效。由于印度在
谈判最后阶段退出，RCEP成员为15国。

RCEP虽然是一个类自贸区协定，而且涵
盖了服务贸易以及边境后措施等多方面内
容，但是与中国-东盟自贸协定的减免关税和
市场准入承诺相比要低不少，很多条款相对
比较原则化，与多数双边自贸区的自由化水
平相比也不够高。主要原因在于RCEP成员
国发展水平相差较大，能够承担的市场开放
程度和水平不一，需要有比较长的调整期。
正是从这个意义上看，中国-东盟自贸区

3.0版提升双方的市场开放水平，纳入新的开
放领域和规制协调，对未来RCEP进一步提升
自由化水平具有引领作用。相信正如23年前
中国与东盟双边自贸区谈判推动了东亚自贸
区建设那样，中国-东盟自贸区3.0升级版将
再次引领整个东亚经济一体化建设迈上新台
阶，推动RCEP向更加高水平的开放与贸易自
由化升级。

动荡经贸局势稳定器
美国总统特朗普上台后，违反世贸组织

基本原则，启动单边的高关税战，使得全球自
由贸易体制遭受重创，逆经济全球化成为美
国对外政策最主要的特点。在这一背景下，

中国和东盟签署3.0升级版自贸区协定具有
重要的指示性意义。

东亚不仅是全球最为活跃的经济增长动
力源，也是全球贸易最为频繁的区域，区域内
贸易对全球贸易具有举足轻重的影响。逆全
球化思潮和政策不符合东亚各国的利益和诉
求，维护东亚区域贸易自由化以及供应链联
通和安全，是保障东亚经济增长活力的重要
基础。因此，中国-东盟自贸区3.0升级版协
定顺利达成，对动荡不稳的全球经济和贸易
局势有着稳定器的作用。

中国-东盟自贸区3.0版还将为国际贸易
的新领域和新问题提供标准和参照。在当今
人工智能技术发展不断取得惊人进步的背景
下，数字经济、绿色经济成为经济发展的新动
能和新领域。跨境的数字经济活动和绿色经
济产业发展需要在合作共赢的理念下构建新
的规制，以避免技术壁垒、绿色壁垒等新的保
护主义形式。美国和欧盟正在试图以各自
的标准来塑造这一领域的跨境活动规则，中
国-东盟自贸区3.0版将开创发展中国家之
间在数字经济和绿色经济领域的规制建设，
为全球南方国家参与全球贸易规则的制定
提供经验和范本。

供应链互联互通在当前面临着美国推动
断链脱钩的重大挑战，中国-东盟自贸区3.0
版增加了供应链互联互通的内容，以制度化
的承诺和规则保障东亚供应链的韧性和安全
性，为东亚国家应对当前外部环境变化冲击
和风险提供了制度屏障，为维护新型全球化
作出了贡献。


