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首贷破冰 探索双向赋能2

推动金融资源从“物”的领域进一步聚焦于“人”的领域

金融市场
关
键
词

金融是国民经济的血脉。这个看似宏大的议题，其实与每个人的
生活息息相关。

今年政府工作报告，提出了一系列部署举措：推动更多资金资源
“投资于人”、服务于民生；加大对科技创新、绿色发展、提振消费以及
民营、小微企业等的支持；提升金融服务可获得性和便利度……

那么，如何进一步防风险、强监管、促发展，让金融市场更健康、更
有活力？如何推动金融资源优化配置，从“物”的领域进一步聚焦于
“人”的领域？全国两会现场，代表委员发表真知灼见。

▲

浦东是上海国际金融中心建设的核

心承载区，集聚了  家金融要素市场和基础设施

本报记者 徐程 资料图

金融血脉畅 经济活力足
提振信心 熨平短时波动1

扶持小微 助企业轻松上阵3

完善监管 让法规“长牙带刺”4
“金融领域离钱更近，专业性也比较强，

违法违规的可能性更大。”田轩认为，应当规

范法治化建设，进一步加强金融监管，加大

对严重违法违规行为的惩罚力度，让法规

“长牙带刺”“有棱有角”。

今年参会，田轩递交了一份关于优化二

级市场的建议，希望对二级市场严重违法违

规的乱象加大惩处力度。“比如像财务造假、

欺诈发行、内幕交易、操纵市场……从行政

处罚到刑事处罚，当前的法律在行刑衔接上

还存在不足。”田轩说，“建议把一些严重的

二级市场犯罪，比如欺诈发行，纳入到金融

诈骗罪，提高至无期徒刑。通过‘严刑峻法’

起到震慑作用，让这些不法分子都不要动歪

心思，更有力地去净化资本市场。”

以会计师的专业视角审视金融改革，在

朱建弟看来，我国金融改革步入深水区，还

面临诸多挑战。今年两会，他递交了一份关

于“设立金融基本法，完善金融风险长效防

范制度”的建议。

朱建弟认为，金融基本法应实现“横向

到边、纵向到底”，消除监管空白和盲区，确

保所有金融活动“无死角全覆盖”。此外，制

定金融基本法时，不仅要有针对性地解决实

际问题，还应具备前瞻性，将新型金融活动

纳入法律监管范围。“例如，可以考虑在金融

基本法中对数字金融的基本定义、活动原

则、监管体系等内容进行规定等。”

在朱建弟看来，多头监管或监管空白

的现象在金融领域时有发生。对此他建

议，应从法律层面完善金融监管体制，详细

规定各金融监管部门，如央行、金管局、证

监会的具体职责和监管范围。而在监管技

术方面，应赋权监管部门有权利用信息技

术手段，如大数据、人工智能等开展金融监

管。

张毅同样认为，技术赋能是推动金融市

场高效运行和降低投资风险的有效途径之

一。大数据和人工智能等技术能够客观分

析融资市场状况及融资主体的经营状况，为

风险评估提供更为精确的判断，从而加强风

险预警和管控能力。

全国人大代表、清华大学国家金融研究

院院长田轩坦言，当前我国的金融市场，是

一个还需要不断完善、不断成熟的市场。他

以资本市场为例：“去年9月下旬的政策推动

开始，资本市场情绪处于比较热烈的状态，

尤其是春节以来的科技创新成果，让市场日

益回暖，投资者的信心也在不断加强。”

怎样让金融市场更健康？田轩认为，未

来首先需要在基本面上加以提升。“所谓基

本面提升，就是要确保我们上市公司的质量

是好的，公司治理是好的，企业的盈利性、创

新性也要好。这样的话，才能真正支撑我们

的资本市场走出‘慢牛’‘长牛’‘健康牛’的

趋势。”

扩大开放，是田轩谈的第二点建议。“资

本市场也要进一步扩大开放，要继续降低外

资准入的门槛，真正融入到国际金融市场的

分工合作甚至是竞争当中。”田轩说起自己

的学术研究，他发现，一个国家的资本市场

开放以后，对于实体经济最大的正面影响，

是这个国家的科技创新发展起来了。“为什

么？因为国外的资本、国外的机构投资者进

来以后，能大大降低企业的融资成本，分散

它的创新风险，还能帮助提高公司质量。”

此外，田轩认为，有关部门应加强激励，

引导更多耐心资本、中长期资本入市，熨平

资本市场的波动，从而带动资本市场更有活

力地发展。“应当鼓励追求长期稳定的‘长

钱’进入资本市场，比如养老基金、退休基

金、社保基金等等。”

“首贷破冰，比首店更有价值！”十四届

人大三次全国会议上海代表团全体会议上，

全国人大代表、上海富申评估咨询集团董事

长樊芸的这句话掷地有声，引发思考。樊芸

说，有必要加快构建同科技创新相适应的科

技金融支持体系，完善耐心资本投早、投小、

投长期、投硬科技的支持政策。“一枝独秀不

是春，万紫千红才是春。在科技创新的这个

大花园里，特别需要那些草根出身的、自主

创新的企业。”

在她看来，当前一些国有投资公司受限

于考核机制，很少选择风险较大的早期科技

成果，对科技成果转化前期投入的态度普遍

较为审慎。“恰恰是在成果转化阶段，看起来

前不着村，后不着店，还存在着成功和不成

功的风险，才最需要加强资金的支持。”她建

议，加快科技型企业首贷破冰或首投破冰、

实施信用贷扩面行动等。

围绕“投早、投小、投长期、投硬科技”，

多位代表委员都表达了同样的观点。田轩

说，资本市场对于政府引导基金等的容错机

制、评价考核体系应当优化调整。全国政协

委员、金杜律师事务所高级合伙人张毅认为，

要健全多层次金融服务体系，坚持国际科技

创新中心和金融中心双向赋能、联动发展。

首先，要让金融更好地服务于科技和创

新型企业。“这类企业往往在发展过程中呈

现轻资产特征，缺乏传统的抵押和担保措

施，因此传统的金融模式难以满足其融资需

求。”张毅提道，为了适应这类企业的特性，

一方面，银行需要探索适应初创型企业的融

资办法。比如，上海成立了一批融资担保机

构，既服务于民营经济，也为初创型企业提

供融资支持。另一方面，中央经济工作会议

强调，要健全多层次金融服务体系，壮大耐

心资本，更大力度吸引社会资本参与创业投

资，梯度培育创新型企业。张毅注意到，部分

地区甚至推行100%的国有资本创业投资容错

机制，鼓励创业投资更好地服务于科技发展，

“只有让创业投资真正能够承担风险，才能推

动创新型企业从小做到大、从无做到有”。

此外，张毅认为，在讨论“大金融”的概

念时，资本市场作为重要组成部分，需要更

好地容纳和支持创新型企业，特别是那些可

能处于亏损状态但具有巨大发展潜力的科

技公司，“这些公司的业务特点决定了他们

短期内无法盈利，但通过资本市场融资后能

够做大做强，对于推动科技进步和经济发展

具有重要意义”。

“只有通过银行融资、创业投资、资本市

场等多种融资方式，为初创型企业提供全生

命周期的资金支持，满足它们在不同发展阶

段的需求，才能推动其产品和技术的不断创

新与发展。”张毅说。

今年政府工作报告中提到，要加大对民

营、小微企业支持。这也是樊芸这几年始终

关注并呼吁的话题。

去年，樊芸发现了不少民营小微企业普

遍存在的痛点：在当前的企业征信系统规则

下，企业贷款通过风险补偿金核销后，系统

仍会显示该笔贷款逾期，企业依然会被认为

是老赖。“征信系统中这种‘账销案存’的情

况，会给企业留下‘污点’，对企业后续融资

造成不利影响。”

这些年，外部环境变化加剧，使得民营

经济在发展过程中暂时遭遇了一些困难，

有的企业并非恶意拖欠、赖账。樊芸说：

“建议对那些并非恶意拖欠赖账、通过政府

牵头进行坏账核销的企业可以作出特别标

识，让这些企业仍然可以开展正常的融资

活动。”

这份建议提交后，有关部门在去年底

答复道，将认真研究，提供更高质量的信用

信息服务，助力民营中小微企业融资。答

复中还提到，一些地方政府已出台风险补偿

金政策，作为对商业银行承担贷款风险的

补偿激励。

对此，樊芸则再次“追加建议”：“应明确

将补偿金给予企业，建议划到企业账上，但

企业不能支取，与地方对中小企业贷款坏账

补偿金核销的财政补贴，一起从企业账上直

接划拨给原来贷款的银行，做到‘帐销案

销’。”樊芸认为，这样才能够真正让企业免

除后顾之忧，轻装上阵。

全国人大代表、立信会计师事务所首席

合伙人朱建弟谈到，2023年，中央明确提出

“金融五大篇章”——科技金融、绿色金融、

普惠金融、养老金融、数字金融，标志着金

融改革进入系统性重构新阶段。

“其中，普惠金融，就是将金融服务的阳

光普照到社会的每一个角落。”朱建弟说，它

聚焦小微企业、农民、贫困人群等弱势群体，

通过创新金融产品和服务模式，降低金融服

务门槛，提高金融服务的可得性和便利性。

“要让更多人能够享受到金融发展的红利，

助力社会公平与经济均衡发展。”

特派记者 杨洁 屠瑜 曹博文 陈佳琳


