
2—3上海两会 · 政府工作报告（摘要）
    年 月  日 星期三

一版编辑/李 晖 一版视觉/竹建英

本版编辑/刘松明 本版视觉/邵晓艳

■ 奋力落实“五个中心”建设
重要使命，城市核心功能进一
步强化

■ 全方位推进高水平改革开放，市
场活力和社会创造力进一步激发

■ 多措并举扩大有效需求，经济发
展质量效益进一步增强

■ 精心打造宜居、韧性、智慧城市，
城市治理现代化水平进一步提高

■ 全力保障和改善民生，人民生活
品质进一步改善

■ 切实加强政府自身建设，政府治
理效能进一步提升

聚力扩内需、稳外需，保持
经济稳定增长

■ 锻造对党忠诚的政治品格

■ 提高政府服务管理的质效水平

■ 严格政府运行的法治要求

■ 锤炼敢作善为的过硬作风本版制图
邵晓艳
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   大力提振消费
落实提振消费专项行动，深化国际消费

中心城市建设，创新多元化消费场景，提升入
境人士消费便利度，打造安全放心消费环境。

   着力提高投资效益

推进重大工程建设，全年完成投资2400亿

元。加快建设崇明线、嘉闵线、  号线、  号线、  号线
等轨道交通线，建成 号线西延伸、  号线二期等轨道交
通线。推进沪通铁路二期上海段、沪渝蓉高铁上海段等
重要基础设施建设。

   全力稳外贸稳外资
深化内外贸一体化试点，扩大服务业高水平对外开

放，落实新修订的鼓励外商投资产业目录，进一步打响
“投资上海”品牌。

   促进国企民企蓬勃发展
高质量完成国企改革深化提升行动。聚焦做强做

优主责主业，推进一批集团战略性重组和专业化整合,
推动战略性新兴产业和未来产业营业收入占比提高到

30%左右。

   持续打造一流营商环境

实施新一轮优化营商环境58条

改革举措。强化为企服务，完善重点企
业“服务包”制度。全面推行“两库两单”
和检查计划备案制度，实现行政检查减
量提质不扰企。

   加快推进“五个中心”建设
增强国际经济中心核心功能。提升国际金融中

心服务能级。推动国际贸易中心提质升级。提升国
际航运中心资源配置能力。强化国际科技创新中
心策源功能。

   加快推进浦东引领区建设
深化浦东综合改革试点。完成东方枢纽国际商

务合作区先行启动区封闭验收，实现基本功能落地运
行。配合市人大及其常委会出台新一批浦
东新区法规。

   加快推进自贸试验区及临港新
片区建设

加快落实自贸试验区提升战略，推动
出台自贸试验区制度型开放 . 版方案，建设第二批
自贸试验区联动创新区。

   加快推进长三角一体化发展
深入落实长三角一体

化高质量发展实施方案。
深入推进长三角生态绿色
一体化发展示范区制度创
新。落实虹桥国际开放枢
纽建设三年行动计划。
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聚力落实国家重大战略任
务，深化高水平改革开放

   增强科技创新能力
围绕细胞基因治疗、脑机接口、6G、量子计算、聚变

能源等战略前沿领域，强化前瞻性、战略性、系统性带动
性研究布局。

   推动产业转型升级
深入实施三大先导产业新一轮“上海方案”，优化集

成电路产业空间布局，全链条加速生物医药产业创新发
展，加快推进人工智能产业创新高地建设，培育壮大低空
经济、大飞机、新能源汽车、智能终端、海洋装备、空间信
息、机器人等战略性产业和未来产业。

   畅通教育、科技、人才良性循环
加快建设各类吸引集聚人才平台，深入实施

白玉兰人才、东方英才等重大人才计划，进一步打
响“海聚英才”赛会品牌，大力汇聚全球战略科技
人才、一流科技领军人才和创新团队。

聚力培育发展新质生产
力，建设现代化产业体系

聚力提高城市规划建设水平，
加快转变超大城市发展方式

   优化城市发展空间
全面推进五个新城建设。加快打造新城综合交通枢

纽，推动新城绿环绿道贯通。推进  号线、南枫线等轨道
交通线建设，推动乐高乐园度假区开园运营。

   加快城市更新步伐
加快推进“两旧一村”改造,全面完成中心城区零星二

级旧里以下房屋改造,完成31万平方米小梁薄板房屋

等不成套旧住房改造，启动25个城中村改造项目。加

快外滩“第二立面”、衡复风貌区等区域整体更新。

   深化城市数字化转型
打造大规模智能算力集群，加快构建国家级

区块链网络上海枢纽。开展“人工智能+”行动，
实施人工智能“模塑申城”工程，推进制造、金融、
教育、医疗、文旅、出行等一批人工智能应用场景
建设。

聚力实施乡村振兴战略，
推动城乡融合发展

   加快发展都市现代农业

抓好主要农产品稳产保供，建设4万亩高标准农

田。大力发展种源农业、智慧农业，新建2.7万亩粮食

生产无人农场。

   全面提升乡村建设水平

打造5个“五好两宜”和美乡村片区。完成200
公里村公路提档升级改造。推进首批15个“沪派江南”

风貌保护传承试点，让乡村成为市民的诗意田园。

   持续促进农民稳定增收
有序推进第二轮土地承包到期后再延长  年试点。

聚力激发文化创新创造活
力，建设国际文化大都市

   彰显城市精神品格
用好红色文化、海派文化、江南文化资源，挖掘时

尚文化潜力，加强革命旧址、历史建筑、工业遗产等保
护利用。

   加强高品质文化产品服务供给
加快建设上海大歌剧院、上海工业博物馆，建成上海

文学馆，健全优质文化资源直达基层机制。

   促进文旅深度融合
全力打造入境旅游第一站，拓展文旅资源海外推广

网络。持续扩建国际旅游度假区核心区。培育一批红色
旅游、工业旅游、古镇旅游、赛事旅游等示范试点和精品
线路。

   大力发展体育事业
创新举办城市业余联赛等全民健身活动。办好世界

赛艇锦标赛、F 中国大奖赛、上海网球大师赛等国际赛
事，提升上海马拉松、上海赛艇公开赛、上海帆船公开赛
等自主品牌赛事能级。

聚力建设美丽上海，推进
人与自然和谐共生的现代化

   深化污染防治攻坚
完成第三轮清洁空气行动计划。加快建设白龙港三

期等污水处理设施。加强固体废物综合治理，完善可回收

物回收利用体系，建成5座湿垃圾资源化处理设施。

   积极稳妥推进碳达峰碳中和
推进蒙电入沪、深远海风电等重大项目，推动虚拟

电厂、新型储能建设应用，建设电动汽车充放电网络。完
善产品碳足迹管理体系，建立产品碳标识认证制度，淘汰

落后产能400项。

   持续拓展绿色生态空间
加快“一江一河一带”建设，推动黄浦江岸线南拓北延贯通开

放。打通外环绿道断点45处以上。新增公园120座，持

续推动公园  小时开放。新增森林3万亩，新建绿道130
公里、绿地1000公顷、立体绿化40万平方米。

聚力推进城市治理现代
化，提高城市安全韧性水平

   提升城市精细化管理水平

持续推进  分钟社区生活圈建设:完成130公里

架空线入地和杆箱整治，推动40个机关、企事业单位附
属空间对社会开放共享，提升改造内环高架路沿线景观灯

光，设置优化3000处公共空间休憩座椅，建成

100个“美丽街区”。深化海绵城市建设，实施18个
小区、道路积水点改造。

   深化社会治理创新
健全基层网格“多格合一”治理模式。完善“三所联

动”等机制，加快建设更高水平的平安上海。

   守牢城市安全底线
深入开展安全生产治本攻坚三年行动，大力排查整治

重大事故隐患。建设65个社区微型消防站。

聚力加强普惠性、基础性、兜底
性民生建设，持续增进民生福祉

   着力稳定和扩大就业
强化就业优先政策，构建就业友好型发展方式。全面

推进第  届世界技能大赛筹办工作，大力弘扬工匠精神。

   健全社会保障体系
稳妥有序推进渐进式延迟法定退休年龄改革,稳步

扩大新就业形态人员职业伤害保障试点。

   提高养老托育服务品质

新增3000张养老床位，改建3000张

认知障碍照护床位。新建30个社区长者食堂。加快

建设儿童友好城市，新增3000个公办幼儿园托

班托额。完善生育支持政策，加快建设生育友好型社会。

   建设健康上海
启动高水平研究型医院建设试点，强化社区卫生服

务中心全科诊疗、健康管理等功能。

   提升市民居住品质

建设筹措7万套(间)保障性租赁住房，筹措供应“新

时代城市建设者管理者之家”床位3万张以上。完成既

有多层住宅加装电梯3000台。加快构建房地产

发展新模式。

全面提升政府治理
现代化水平

2024

城市经济规模进入5万亿元以上的新阶段、

   预计增长5%左右。居民消费价格与上年

基本持平，城镇调查失业率平均为4.2%左右。

全社会研发经费支出相当于全市生产总

值的比例达到4.4%左右，每万人口高价

值发明专利拥有量提高到57.9件。集成

电路、生物医药、人工智能三大先导产业规模

达到 1.8万亿元。

跨国公司地区总部、外资研发中心分别新

认定60家和30家，累计分别达到

1016家和591家。金融市场交易总

额达到3650万亿元、增长8.2%。

居民人均可支配收入达8.8万元、增长

4.1%左右。环境空气质量优良率达

88.5%，新增公园141座、累计达到

973座。

上海港集装箱吞吐量达到5150.6
万标准箱、连续15年排名世界第一，成为全
球首个年吞吐量超    万标准箱的世界大港。

建成机场联络线、  号线西延伸共67
公里轨道交通线，全市线路总长近900公里。

新 建 绿 道 230公 里 、累 计 近

2000公里，849座公园实现  小时

开放、占全市公园总数的87.3%。

主要做了以下工作


