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从9月10日开始，印尼总统佐科开始在

新首都努山达拉办公。从印尼开国总统苏加

诺1957年提出将首都迁出雅加达到现在，已

经过去了67年，可见对于一个国家来说，迁都

绝非易事。

伊朗目前也正酝酿迁都，总统佩泽希齐

扬近日提出，鉴于首都德黑兰正面临水资源

短缺、地面沉降、空气污染等问题，应当将伊

朗首都迁往更靠近南部海岸的城市。

德黑兰正面临诸多难题
自1796年以来，德黑兰一直是伊朗的首

都。经过数百年发展，德黑兰成为伊朗的政

治、经济和文化中心，德黑兰的城市人口已经

超过900万，德黑兰大都市区的人口更是从

20世纪初的25万暴增至1200万。如今的德

黑兰，已经成为伊朗乃至西亚地区最大的城

市，在整个中东地区也仅次于开罗。

城市的快速发展以及人口的迅速膨胀，

使德黑兰面临水资源短缺、地面沉降、空气污

染、交通拥堵等“大城市病”。而三面环山的

地形，更是限制了这座城市的进一步发展以

及污染物的扩散和消解。早在十年前，德黑兰

的部分区域就以每年25厘米的速度下沉，一

年之中有近三分之一的时间空气质量不达标。

正因如此，在最近一次演讲中，伊朗总统

佩泽希齐扬直言，首都德黑兰正面临着诸多

“无法解决的问题”，称继续发展德黑兰已经

“没有意义”。

计划迁都多年少有进展
在佩泽希齐扬看来，“最好的出路”是“重

新安排国家的政治和经济中心”。如果实现，

这将是整个伊朗历史上第33次迁都。

在此之前，伊朗人其实已经多次考虑将

首都迁出德黑兰。

1991年，伊朗最高国家安全委员会就因

为考虑到德黑兰位于地震断层之上，而提出

了迁都计划。但因为政府内部的反对声音，

这一计划被迫搁置。

2003年，坐落于伊朗高原东南边缘沙漠

中的巴姆古城在里氏6.3级的地震中毁于一

旦，约4万人死亡。强震促使伊朗政府重新考

虑迁都计划。2004年1月，时任最高国家安

全委员会主席的哈桑 ·鲁哈尼表示将更新

1991年的迁都计划，并于当年3月前递交审

议。当时，伊朗顶级地质物理学家、政府顾问

巴赫拉姆的建议是，将首都迁至位于伊朗中

部、距离德黑兰400公里的伊斯法罕。

在之后的几年里，内贾德政府也一直将

迁都作为重点工作之一。但即便是2009年一

场4级地震发生，伊朗最高领袖哈梅内伊再提

迁都，此事在实际操作层面上仍一直搁置。

直至2013年，伊朗议会总算投票通过一

项事关迁都的计划提案。根据计划，伊朗政

府将成立一个委员会，花两年时间考虑德黑

兰的“继任者”。但直到2020年黎巴嫩首都贝

鲁特发生特大爆炸，时任伊朗总统的鲁哈尼

才再度将迁都提上日程。

但这么些年过去了，伊朗迁都依然停留

在纸面上。

上海外国语大学中东研究所副教授韩建
伟表示，新首都的选址和建设需要政府周密
详细的方案和大规模投资。“这对长期疲于应

对突发危机和由于常年制裁导致财政紧张的

伊朗政府而言，无疑是一项异常艰巨的工程，

伊朗没有精力和能力实施。”

新首都拟选波斯湾附近
在韩建伟看来，此次佩泽希齐扬总统再

提迁都，可以看出伊朗人对国家发展的迫切

期待，但很有可能依旧难有进展。

对于新首都的选址，佩泽希齐扬的考虑

是波斯湾附近。因为如果延续伊朗当前的城

市布局，“则需要从南部和沿海地区将资源运

至伊朗中部，在那里加工制作成商品再运回

南部出口”。在他看来，这般周折将“严重削

弱伊朗的竞争力”。

韩建伟认为，除去已有的几项迁都理由

外，伊朗希望在波斯湾沿海打造一个新首都，

加快沿海地区的开发，用基础设施建设带动

国内经济改革与发展，这可能是佩泽希齐扬

再提迁都的主要原因。

即便伊朗国内达成一致，迁都一事还将

带来地缘政治的影响。韩建伟指出，伊朗同

对岸的海湾阿拉伯国家一直在争夺对波斯湾

的控制权，尤其同阿联酋存在波斯湾三岛主

权之争。伊朗迁都波斯湾附近，势必是阿联

酋不愿看到的。“沙特也不会愿意看到伊朗的

行政中心离他们更近。”韩建伟表示，从这一

角度看，伊朗迁都势必要比印尼迁都复杂得

多，短期内实现的可能性较小。

本报记者 齐旭

德黑兰面临水资源短缺、地面沉降、空气污染等“大城市病”

伊朗酝酿迁都 计划离现实有多远？

据新华社布鲁塞尔9月10日电 欧洲法

院10日裁定，美国苹果公司须向爱尔兰补

缴130亿欧元税款。同时，维持对美国谷歌

公司因滥用其垄断权压制竞争对手而面临

的24亿欧元罚款判决。

欧洲法院的声明确认维持欧盟委员会

2016年的裁决，即苹果公司需向爱尔兰补缴

130亿欧元税收优惠。

根据苹果和爱尔兰政府此前达成的协

议，苹果欧洲业务可享受超低税率。2016

年，欧盟委员会裁定，苹果享受低税率与欧

盟相关规则不符，需补缴税款。

欧洲法院终裁为苹果公司与欧盟的多

年缠斗划上句号。

苹果公司2019年对欧盟委员会裁决提

起上诉，2020年欧盟常设法院判决，有关苹

果公司在欧盟成员国爱尔兰享受的税收优

惠政策不构成国家补贴，撤销欧盟委员会

2016年相关裁决，苹果无需补缴130亿欧元

税款。欧盟委员会随后将常设法院的裁决

上诉至欧洲法院。

欧洲法院当天还驳回了谷歌上诉，维持

欧盟委员会2017年对其滥用优势地位、偏

袒自家购物服务“谷歌购物”的裁定，处以24

亿欧元罚款。

负责数字政策和竞争事务的欧盟委员

会执行副主席玛格丽特 ·韦斯塔格在记者招

待会上表示，这是欧洲公民和税收正义的重

大胜利。“苹果案”的裁决鼓励欧盟委员会继

续就有害的税收竞争和激进的税收计划开

展工作。“谷歌购物案”则是针对大型科技公

司监管行动历史上的里程碑，标志着监管方

式的重大转变。

据新华社河内9月11日电 据越

南农业与农村发展部消息，截至当地

时间11日5时，台风“摩羯”及其引发

的洪水和山体滑坡等灾害在越南已造

成141人死亡、59人失踪。

消息说，位于越南北部山区的高

平省受灾最为严重。此外，“摩羯”还

造成4.8万栋房屋受损，大部分位于沿

海地区的广宁省和海防市。

越南国家水文气象预报中心10

日发布预警说，10日至11日，越南北

部地区河流将出现一波洪水，多条河

流将达到最高警戒水位。

该中心表示，7日登陆越南北部

的台风“摩羯”于8日在越南西北地区

已减弱为热带低气压，越南北部地区

仍受台风后续影响。

欧洲法院对美国科技巨头舞“大棒”

苹果须补百亿税款 谷歌垄断案败诉

“摩羯”致越南141人死亡59人失踪

■越南河内男子在水淹的街道上游泳 新华社发

据新华社堪培拉9月10日电 澳大利亚

总理阿尔巴尼斯10日表示，政府将在2024年

年底前提交关于使用社交媒体平台最低年龄

限制的草案，启动立法进程。

阿尔巴尼斯说，法案拟将使用社交媒体

的最低年龄定在14岁至16岁之间，以确保澳

大利亚儿童得到更好的保护。他表示，社交

媒体将孩子们从真实的伙伴和真实的体验中

带走，正在造成社会危害。

民意调查显示，61％的澳大利亚人认为

政府应该禁止17岁以下人群使用社交媒体。

美国、欧盟等都在考虑限制儿童使用电

子产品或社交媒体平台的时间或年龄。

社交媒体用户年龄
澳拟立法规定下限
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▲德黑兰空气污染严重，烟雾笼罩整座城市


