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家门口的游乐场，童话般的人行道。从“一
米高”的视角打造儿童友好空间，是现代化都市
充满温度的体现。

1996年，联合国儿童基金会提出“儿童友好
城市”的概念。近年来，建设一个尊重、关爱儿童
的城市越来越受到世界各国的重视。儿童是社
会的未来，如何让这些“小公民”的需求被看见、
想法被尊重、声音被倾听？不同城市给出了不同
答案。
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▲巴塞罗那警察护送孩子骑车上学 本版图片 GJ

▲丹麦比隆建造了多个儿童游乐园
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英国利兹市中心的快闪公园

丹麦：将儿童声音纳入决策体系
作为安徒生的故乡，丹麦对儿童的关爱，不

仅停留在童话世界。这些年，丹麦首个被联合

国儿童基金会授予“儿童友好城市”称号的比

隆，一直在致力于打造“儿童之都”。

位于丹麦西南部日德兰半岛的比隆，是乐高

集团总部的所在地。在丹麦语中，“乐高”的意思

是“玩得好”，这似乎也正是比隆这座城市的发展

方向。2012年，比隆市政府与乐高基金会联手，

计划把比隆打造成“儿童之都”。将儿童声音纳入

城市决策体系、将儿童福祉融入到社会发展和城

市治理中，成为比隆市政府追求的目标。

乐高乐园、自然与野生动物区、雕塑公园、水

上乐园……这些年，比隆市为孩子们打造了十分

多元的儿童游乐空间。2021年，时任比隆市市

长克里斯滕森表示，过去十年间，比隆扩建和增

建了一系列儿童活动空间和设施，尤其是户外

设施，这对释放儿童的天性、让他们亲近自然有

着非常重要的作用。

同时，克里斯滕森也指出，规划打造儿童友

好空间还不足以让比隆成为“儿童之都”。“比隆

在城市规划决策中还赋予了儿童平等参与的权

利，儿童和成年人一样，有能力作为城市主体表

达自身观点。”

为了保证儿童在这座城市中的重要地位，比

隆市政府、媒体以及一些儿童发展机构会定期

邀请儿童担任一天的“市长”“总编”或“主管”。

同时，比隆还设立了“儿童之都小组”，该小组由

9名中小学生代表组成，让他们参与一些政策的

制定过程。克里斯滕森表示，“儿童之都”不仅

要为儿童决策，还要让儿童决策，让儿童在城市

规划中拥有话语权。

让每个孩子可以步行到达游乐场，让每个游

乐场都独具特色。丹麦首都哥本哈根也在为如

何更好地给儿童提供公共游乐场所而绞尽脑

汁。除了游乐场几乎遍地可见，哥本哈根还特

别注意儿童的安全问题。即便是免费游

乐场也会配有专门工作人员，确保儿

童人身安全。此外，大部分游乐场

还配有室内空间，孩子们可以在

恶劣天气下玩耍，家长们也可

以边喝咖啡边聊天。

分析人士认为，丹麦的

“儿童友好”得益于政府和

社会的高度支持，例如政

府在儿童医疗保健、保育

和教育方面投入了大量的

资金和人力支持，整个社会

和文化也十分重视儿童的

幸福感。

英国：探索儿童游戏空间建设
英国是对儿童权益最早立法的西方国家，也非

常重视城市的儿童游戏空间建设，对街道、社区等

非正式游戏空间进行了积极的实践探索。

伦敦的威尔士戴安娜王妃纪念游乐场是一个冒

险主题儿童游乐园，园内一艘超大尺寸的木质海盗

船十分抢眼。游乐场负责人介绍，游乐场会有意地

提供一些在安全范围内的风险，让孩子们能够在可

控的游戏环境中培养风险意识，这有利于培养儿童

的想象力、冒险意识以及勇于面对挑战的精神。

2016年，利兹市政府与“儿童友好型利兹”组

织合作，在市中心的公共空间设置了快闪公园。

“快闪公园”是一个只在暑期开放的临时儿童游戏

空间，公园内设有可攀登的雕塑、长凳和植物。分

析人士指出，这样的临时性儿童游戏空间具有能

够灵活利用季节、场地的特点，不仅可以给儿童提

供自由多样的游戏和社交活动，还可以为单调的

公共空间带来活力，为附近的商场、店铺等带来更

多人气。

城市的小巷被改造成安全的儿童游乐空间，步

行十分钟就能到达一个全天开放的面向儿童的户

外场所……威尔士首府卡迪夫似乎处处都能感受

到“儿童友好”的温暖氛围。

这座城市2023年获得联合国儿童基金会授予

的“儿童友好城市”称号。资料显示，从2019年开

始，42250名儿童通过卡迪夫家庭门户网站接受了

健康问题的免费咨询服务；自2020年4月以来，已

有66324名5至14岁的儿童享受了地方政府提供

的游乐设施；为儿童和青少年提供超过700次机会

参与卡迪夫市议会的决策；约50个儿童团队参与

了城市新区域的设计规划；通过“学校街道计划”，

22所学校附近的道路交通安全和空气污染情况得

到改善；43个机构在科学技术、艺术文化等领域为

儿童提供了课外学习体验；通过“城市护照”计划，

2860名儿童参与了90多项免费活动。

如何让城市更适应儿童？
在德国慕尼黑，每隔两年暑假，就会出现

一座几乎完全由孩子管理的微缩城市。这座

“迷你慕尼黑城”里的公民都是7岁到15岁的

孩子。孩子们可以免费进入这座“城市”，在

享受全天候免费饮食的同时，在各种不同岗位

上扮演不同的社会角色。

据介绍，这是在慕尼黑市政府主导下，仿

照真实的城市设施和社会生活，为孩子们提

供的福利性教育项目。在“迷你慕尼黑城”，

有200多种职业、800多个工作岗位可供孩子

们选择，孩子们通过工作挣到的钱可以在城

里自由消费，而这些费用皆由慕尼黑市政府

和相关企业赞助。项目负责人表示，打造“迷

你慕尼黑城”旨在尽可能让孩子们培养公民

意识，体验丰富的社会生活，理解社会上出现

的各种价值观和文化。

从上世纪90年代开始，加拿大温哥华推

出了“儿童友好”住房政策。这一政策规定，温

哥华四分之一的住房要为有孩子的家庭而设

计。例如楼层要低，要有充足的自然光，可以随

时随地方便儿童玩水玩沙，要为童车、孩子们玩

耍提供公共空间，家庭住宅周边必须配有学校、

日托中心、杂货店以及安全的步行道等。

此外，西班牙巴塞罗那、美国旧金山、阿根

廷布宜诺斯艾利斯等城市近年来陆续推出了

让孩子骑车去学校等项目。这一项目会安排

一周中某一天的某一时段，市区里的一些街道

停止汽车通行，由警察护送着孩子一起骑车去

上学。

为什么要打造“儿童友好城市”？分析人

士指出，确保儿童的合法权益首先是一项法律

义务，家庭结构转变、城市化、就业模式变化、

气候变化等社会生活中的因素也会对儿童的

生活产生一定影响。城市需要尽可能地倾听

儿童的声音、满足儿童的需求。毕竟，儿童群

体的健康成长关乎着整个社会的未来福祉。

而打造“儿童友好城市”并不是一蹴而就

的事情，关系到社会生活、城市规划的方方面

面。专家认为，打造“儿童友好城市”要从社

区、街区、城市等多个层面入手。在社区可以

建设完善便利的儿童服务设施、配置多元有趣

的儿童活动场地，构建安全的儿童出行路径；

在街区，可以构建包括学校、儿童活动中心、

社区卫生服务中心等儿童安全活动圈；而城市

则可以着重打造户外空间体系，建设适应儿童

习惯的道路交通系统。

另有专家表示，建设“儿童友好城市”除了

要在空间规划和建设方面下功夫外，还需要建

立一个全面的体系，其中包括权利保障、公共

事务参与、享受公共服务等。这一切离不开法

律、行政、管理等各个部门以及全社会的支持

与协同。


