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一个金融机构，也可以是基层立法联系点。
上周，《上海市推进国际金融中心建设条

例（修订草案）》立法建议征询会开进了海通
证券股份有限公司。海通证券，上海市人大
常委会设立的25家基层联系点之一。

法治上海，对地方立法的需求，不是有
没有，而是好不好、管不管用，是要以高质
量立法保障高质量发展、高品质生活。比
如，推进国际金融中心建设的地方立法，也
不例外。

2009年8月1日起，《上海市推进国际金
融中心建设条例》实施，为上海营造良好的金
融发展环境，将上海建成与我国经济实力和
人民币国际地位相适应的国际金融中心提供
法治保障。
这样的法治保障，成效如何？不妨看看

“上海的心脏、窗口和名片”。
黄浦区，上海的心脏、窗口和名片，外滩

金融集聚带，是上海国际金融中心建设“一城

一带”战略布局的核心功能区。历时十余年，
外滩金融集聚带建设取得重要进展。
先看产业规模，十余年间金融业增加值

翻了5倍，2023年达到1357.7亿元，占全市金
融业增加值的15.7%。
再看功能定位，提出金融业“两极三高

地”——资产管理和金融科技“两大增长极”，
人民币资产定价与支付清算服务高地、金融
服务实体经济高地、金融综合生态高地；成功
获批全市首批股权投资集聚区，细化优化
“募、投、管、退”全流程各环节服务；加速推进
金融科技产业链的强链补链，着力打造外滩
金融科技国际地标。
同时，空间布局不断优化，外滩“第二立

面”城市更新和功能提升取得积极进展，南外
滩董家渡金融城、中央科创区等陆续为优质
金融资源集聚提供载体保障，加快吸引众多
头部机构入驻。
此间，市场机构体系持续完善，已集聚国

家级金融要素市场6家、各类持牌金融机构
721家，金融市场交易总额约占全市70%，金
融业态丰富，创新活力迸发，已真正成为上海
国际金融中心建设的核心功能区。
十多年前，外滩金融集聚带，从外滩沿黄

浦江一路向南，延伸至城市更新后的南外滩，
还仅仅是蓝图。
时至今日，南外滩，已是申城新地标，金

融不夜城；从无到有，从有向优，心怀使命与
梦想，创造繁荣与繁华。
巨变的南外滩，见证了外滩金融集聚带的

成长，也是地方立法保障申城金融发展的明证。
窥一斑而知全豹，不只是外滩金融集聚

带，深化上海国际金融中心建设，增强上海国
际金融中心的竞争力和影响力，正是地方立
法的初衷和目标。
目前，全球金融格局正在发生深刻变化，

金融科技日新月异，金融开放不断深化，上海
国际金融中心面临前所未有的发展机遇。锚

定现代化，改革再深化，党的二十届三中全会
对“统筹推进财税、金融等重点领域改革”“深
化金融体制改革”作出重要部署。
可以预见，《上海市推进国际金融中心建

设条例》修订，必将为在更高起点上深化金融
改革开放、推动金融科技创新、促进金融服务
实体经济、防范化解金融风险奠定更加坚实
的法治基础；必将为提升上海国际金融中心
建设能级，更好服务金融强国建设提供更加
有力的法治保障。
《上海市推进国际金融中心建设条例（修

订草案）》立法建议征询，开进基层立法联系
点，不仅在海通证券；来自银行、律所、外企、
国企、民企的专业人士，通过各个基层立法联
系点，就科技金融、绿色金融、普惠金融、养老
金融、数字金融；金融服务实体经济；持续优
化金融营商环境等议题，凝聚专业智慧、汇聚
专业力量——这本身，也是国际金融中心践
行全过程人民民主的一次生动实践。

人人奉献人人共享
江先生道出的也是所有“两湾人”的心

声。家门口的“服务站”如何建？新时代下资

源如何在社区有效共融、共享，构建新的基层

治理体系？对此，上海提出“构建以居村党群

服务中心（站）为基本阵地的社区综合服务设

施布局”，明确破解这一新课题的思路，而在

半马苏河之畔的人口居住大区——普陀区，

则交出了一份极具特色的试点答案。

当“每百户不低于30平方米的党群服

务阵地”建设标准遇见内环内最大体量

小区——中远两湾城。一日三餐社区食堂、

老年人的就医需求、日常文娱空间……在其

他社区看似常规的需求，在庞大的人口基数

面前都显得捉襟见肘。遍寻整个社区，围墙

内都难以单独拿出相适应的公建配套面积。

百姓的急难愁盼遭遇“巧妇难为无米之

炊”的困境，普陀区宜川路街道主动跳出固

有经验，破旧立新，尝试在物理小区之间找

寻一个中间点，一站式集成党群、政务、生

活、文体等综合功能，探索出一条超大社区

党群服务阵地的服务之路——1690党群服

务中心就这么应运而生。

1690，代表着苏州河两湾段的岸线长度，

也承载着沿岸1万多户居民对美好生活的期

盼。推开1690党群服务中心的大门，“人人参

与、人人尽责、人人奉献、人人共享”，习近平总

书记考察上海期间的金句映入眼帘。价廉味

美的“两湾食堂”；以中医康复诊疗为特色的社

区卫生服务站；集成物业、社区事务等功能的

一站式综合服务窗口；丰富的文体活动空间；

理发、维修、照相、邮局……这些原本受限于面

积、布局、距离等基础条件的功能，全部在一扇

门里找到了“归属”。“这些功能的设置并不是

某一个人‘拍脑袋’的决定。”1690党群服务中

心主任朱宇芳告诉记者，前期规划建设中，经

历了5次社区代表座谈会、217次登门拜访式

调研，收到了1600余份有效调研问卷。一次

次访民察情，一句句家长里短，最终都化作了

“1690”建设蓝图上的点和线。

以居民满意为标杆
党的二十届三中全会《决定》中明确，在

发展中保障和改善民生是中国式现代化的

重大任务。“完善基本公共服务制度体系，加

强普惠性、基础性、兜底性民生建设，满足人

民对美好生活的向往……”群众的需求在哪

里，党的阵地就覆盖到哪里，党的服务就延

伸到哪里，正是对这一要求的具体回应。

1690党群服务中心“开门”之初，也曾遭

质疑：是不是又在搞“面子工程”？“这也是我

们自己最不想看到的。”朱宇芳说，党群服务

中心的作用是否发挥好，不在于建筑是否华

丽，功能是否“高大上”，而在于能不能回应

老百姓的期待，走进老百姓的心里。“所以，

建成只是开始，服务的内容也并非一成不

变，要随时根据大家的反馈作出调整。”

卫生服务站的医生护士不到半年就成

为居民最亲密的伙伴。护士徐蓓告诉记者，

服务站有一本意见征集登记本，供就诊的居

民写下他们的需求和意见。每过一段时间，

医生护士就会根据登记本上最集中的诉求

增加服务项目。“从一开始大家走进来的表

情总是犹犹豫豫，到现在，时不时进来量个

血压、品一口中药茶饮、做一些健康咨询，大

家熟络得就像邻里间串门。”最近卫生服务

站新增了两台智能机器人康复设备。“考虑

到脑卒中的病人越来越多。以往病人要到

指定医院进行康复治疗，现在，家门口就能

享受高质量的服务。”徐蓓介绍。

中远两湾城里有不少家庭的一日三餐

都在中心的“两湾餐厅”里解决。就像所有

食堂都要面对“众口难调”的问题，居民们也

时不时会对菜肴的口味提出要求：豇豆可不

可以做得软烂一些，红烧肉里的肥肉能不能

少一点，能不能提供熟食外卖……食堂负责

人都会悉心聆听，逐一改善。其中，居民最

集中的意见就是希望食堂能为高龄老人提

供送餐服务。“我们已经在着手筹划，希望能

在下个月底前上线这一服务。”朱宇芳透露，

党群服务中心将与“饿了么”平台试点合作，

以社区专送的形式，由“蓝骑手”在用餐时段

为订餐老人配送饭菜。与过去的送餐员送餐

相比，骑手路线熟，速度快，效率也更高，通过

外卖平台打通补贴的数字化方案，居民手机

点餐就可以享受补贴后的价格。“食堂增加送

餐服务压力远不止于此。”朱宇芳坦言，“既要

保持现有的堂食和打包服务，还要做出增量，

每天到底有多少需求、菜单如何设计、价格如

何定制……我们都在收集问题清单，不断摸

索，以作好最周全的准备。”

打破隔阂社区如家
寿旺祥是中远两湾城二十多年的老居

民，今年，他成为了1690党群服务中心的一

名志愿者。“我经常在这里的食堂吃饭，看到

服务中心里原来有那么多项服务，我觉得可

能需要有人‘搭一把手’。年初时，看到中心

招募志愿者的信息，就第一时间报了名。”

这个组建至今才4个多月的队伍，正式上

岗的志愿者已近40名。“服务中心，‘服务’当然

是第一位的。”寿旺祥说，他们每周都要排班，

详细分配服务岗位和时间段，帮助居民完成挂

号、看诊、缴费等就医流程、指导居民使用便民

服务设备、为老弱病残提供就医就餐等特殊照

护，碰到临时有事不能来的时候，其他志愿者

会积极代班，保证人流量高峰期不缺人。

把最好的资源留给人民。“当老百姓感

知到他们的每一次诉求都能有回应，对我们

的信任也就加深了。”朱宇芳说，“我们希望

党群服务中心能成为大家共同的‘家’，能有

更多居民参与进来，由居民自治的力量一起

来把它经营好、打理好。”

党的二十届三中全会《决定》对“健全全

过程人民民主制度体系”作出重要部署，发

展全过程人民民主，要始终坚持人民主体地

位，充分发挥人民群众的积极性、主动性、创

造性，把各方面的智慧和力量凝聚起来。

全面激活社会治理的“神经末梢”，才能

让人民群众主动参与、自我服务、自我提升

的热情越来越高，而居村党群服务阵地正是

承载这种热情的最佳载体。党组织搭平台，

社区的事大家商量着办，在阵地助力下，越

来越多社区居民打破了楼堂之间的隔阂，凝

聚在了一起。社区如家，邻里和睦，居民拥

有了满满的获得感，“1690”找到了社区自治

“脱胎换骨”的“新密码”。

本报记者 解敏

一个 党群阵地
凝聚智慧满足居民“花样”需求
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普陀区中远两湾城发现社区自治升级的“新密码”

最近，普陀区中远两湾城居
民江先生的肩颈痛在离家不到5
分钟的    党群服务中心里得
到了治疗。

“我们小区实在大， 个弄、5
个门， 万多户人家、5万多人，原
来的卫生服务站离我们楼栋太
远。今年初，家门口新建了    
党群服务中心，里面有全新的卫生
服务站。现在，我经常来这里拔火
罐、做理疗，全家人的‘小毛小病’
在家门口就可以药到病除。”

学习贯彻党的二十届三中全会精神

■

1690

党
群
服
务
中
心
提
供
中
医
特
色
治
疗
服
务

本
报
记
者

张
龙

摄

姚丽萍


