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乡村是上海超大城市的稀缺资源，也是城市核心
功能的重要承载地和提升城市核心竞争力的战略空
间。近年来，浦东新区规划资源局致力于学习贯彻
习近平生态文明思想，切实落实新发展理念，构建
新发展格局，坚持高质量发展，实现规划资源乡村振兴
工作耕地提质、治理提能、风貌提升“一键三连”，把握超
大城市乡村振兴特点，加快构建“三个圈层”融合发展
新格局，探索社会主义现代化建设引领区乡村振兴新
路径，为浦东新区经济社会高质量发展、加快打造社会
主义现代化建设引领区提供坚实的规划资源保障。

聚焦上海稀缺资源 提升城市核心竞争力

浦东新区规划资源“一键三连”
探索社会主义现代化建设引领区乡村振兴新路径

灶港盐田——三林镇临江单元筠溪小镇设计意向图

探索一：走布局优化之路
落实最严格的耕地保护制度

“全方位夯实粮食安全根基”“牢牢守住十八

亿亩耕地红线”“确保中国人的饭碗牢牢端在自己

手中”……浦东新区规划资源局认真贯彻落实党

的二十大精神，坚持底线思维，落实最严格的耕地

保护制度，走好耕地布局优化之路。

（一）坚持守牢底线，耕地总量无减少。大力
推进补充耕地增量提质，2014年至今，新区共完成

低效建设用地减量化立项面积37.52平方公里，验

收面积28.99平方公里，有效补充耕地资源。严格

国土空间用途管制，2023年至今办理了259宗农、

林、水、路等非建设类项目用途管制手续，面积约

42079亩，重塑农村生态保育和农业生产、生活核

心功能，支撑乡村可持续发展。

（二）坚持更高标准，耕地质量有提高。严格
耕地占补平衡，落实耕地占一平一、占优补优、占

水田补水田要求。对耕地和永久基本农田拟补划

地块进行严格现场踏勘与保护管理，同时加强对

减量化复垦地块现场抽验与后期管护，确保新增

耕地质量达标。开展新区耕地占补平衡专项整

治，对历年减量化地块利用状况开展排查，建立健

全日常监管长效机制。助推高标准农田建设，

2021年以来，为14宗高标准农田项目办理用途管

制手续，项目面积约7811亩，持续改善农田基础设

施，实现藏粮于地、藏粮于技。

（三）坚持顶层设计，耕地布局再优化。借助
综合改革试点的契机，在“三区三线”划示的耕地

和永久基本农田方案基础上，开展永久基本农田

布局优化前瞻性研究，通过总体规划实施评估、编

制《全市域土地综合整治耕地（永久基本农田）布

局优化方案》等，探索耕地和永久基本农田优化路

径。同时，积极推进周浦镇全域土地综合整治试

点和周浦镇郊野单元村庄规划编制，努力打造高

标准农田适度集中、高质量森林成带连网、田林水

空间和谐有序的整体格局。

探索二：走乡村善治之路
为打造“三个圈层”注入新动能
治理有效是乡村善治的核心。浦东新区规划

资源局充分运用信息手段、发挥组织力量、利用部

门协同优势，扎实推进土地资源管理落地见效，为

打造“三个圈层”注入新动能。

（一）治理手段数字化，建立违法用地管执联
动新机制。浦东新区全面启用违法用地管执联动
平台，将违法用地图斑和土地巡查发现的新增违

法用地录入信息化系统。通过管执联动平台，可

研究历年违法用地发生、处置情况，实现系统平台

“一查多用”的要求，形成浦东新区违法用地处置

工作闭环，提高了处置效率，确保违法用地整治彻

底、到位、不反弹。

（二）队伍配置专业化，激活乡村治理人才引
擎。一方面，浦东新区探索搭建乡村“三师”（规划
师、建筑师和景观师）联创机制，发挥“三师”在空

间规划、建筑设计、生态治理等方面的作用，开展

“一单元一画卷”的空间景观意象设计，并组织编

制试点风貌单元实施方案、特色村落保护指南和风

貌单元设计导则。另一方面，发布规范性文件《浦东

新区社区规划师制度实施办法》，优化社区规划师制

度，实现每个街镇配备“1+1+1+N”社区规划师，进一

步夯实基层乡村振兴人才基础，配优配强基层规划

资源工作力量，为“三个圈层”建设提供有力的组织

保障。

（三）管理部门协同化，形成自然资源齐抓共
管新格局。通过建立区级全域土地综合整治联席
会议制度，市、区规划资源部门服务指导周浦镇围

绕全域综合土地整治试点项目有序摸资源、理需

求、做策划、明方向、定策略、做设计、列清单、排计

划等，逐步夯实项目的实施主体、实施内容、资金安

排和建设时序等，共同将周浦镇打造为乡村振兴示

范引领高地。国土空间用途管制方面，形成以项目

类型为单元的“组团化”部门联动模式，建立定期沟

通机制，形成自然资源全域、全要素、全过程的用

途管制工作机制，推动国土资源高效利用。

探索三：走融合发展之路
推动农村“颜值”变价值

浦东新区规划资源局注重乡村美的探索，把

农村的“颜值”变价值、价值变产值，真正做到“精

品城区、现代城镇、美丽乡村”各美其美，美美与

共，确保乡村全面振兴见行动、见实效。

（一）提升品质，高效能审批支撑乡村项目落
地。浦东新区规划资源局编制了《浦东新区乡村
建设项目规划资源报建指南》和《政策文件汇编》，

为全面实施乡村振兴在规划资源领域提供技术保

障，并且进一步精简规划审批环节、优化审批流

程，因地制宜加强对乡村交通、绿化、消防、停车等

总体布局的服务指导。同时，加强内部协同配合，

通过事权分工、联合会审等机制，合力推进乡村项目

审批。近两年，探索打通了各类使用乡村集体建设

用地的项目审批路径，完成了宣桥、老港、航头等多

个区域10余个乡村项目审批，有力保障乡村振兴项

目顺利实施。

（二）提升颜值，营造“沪派江南”水乡特色风
貌。为保护和传承上海乡村传统文化，浦东新区
对全区24个镇355个行政村开展特色民居村落

风貌保护调研普查,重点关注村域空间、聚落肌

理、建筑特征和蓝绿自然格局等要素，并摸排历

史沿革、匠作流派、乡风民俗、饮食节庆等非物

质文化要素。目前，积极在三林临江、川沙纯新

和大团赵桥试点开展单元风貌保护传承行动，

为特色风貌保护传承赋能，营造“沪派江南”水

乡特色风貌。

（三）提升气质，城市微更新打造乡村亮点。
践行人民城市重要理念，围绕浦东新区“三个圈

层”建设和15分钟社区生活圈建设，浦东新区规划

资源局持续推进城市微更新建设，营造一批具有标

杆性的“童悦空间”精品项目和缤纷社区优秀案例。

近两年，完成25个“童悦空间”精品项目，其中浦东

儿童友好“慢行”步道——“野趣童径”在惠南镇海沈

村落地，这是浦东新区首个在村镇地区儿童活动场所

开展的适儿化改造周边道路空间项目，现已成为打

造美丽乡村圈层儿童友好童径建设的示范亮点。

（荣晓宇）

红十字会加沙办事处外遭炮击
古特雷斯：中东冲突扩大风险真实存在

新华社华盛顿／莫斯科6月22日电 据

俄罗斯卫星通讯社22日报道，俄罗斯驻美国

大使安东诺夫当天说，美国已告知俄罗斯将

关闭位于华盛顿和纽约的俄罗斯签证中心。

安东诺夫当天在俄罗斯驻美国大使馆举

行纪念苏联卫国战争爆发83周年的活动后，

对媒体公布上述消息。他说，美国的举动为

俄罗斯驻美国外交官制造额外负担，俄罗斯

驻美国使领馆将继续提供领事服务。

安东诺夫说，美国同时剥夺了俄罗斯外

交人员在美国的免税待遇，尽管如此，俄罗斯

驻美国外交人员不会向美国缴税。

美国将关闭两处
俄罗斯签证中心

新华社首尔6月22日电 韩国原子能安

全委员会22日表示，位于庆尚北道庆州市的

月城核电站4号机组乏燃料储存池出现水泄

漏，约2.3吨储存水被排入大海。

负责运营该机组的韩国水力原子能公司

22日凌晨发现乏燃料储存池水位下降，立即

采取阻止泄漏的有关措施。该公司以推测计

算的泄漏量为基础，对可能造成的环境影响

进行了评估，结果显示，泄漏的约2.3吨水的

有效放射剂量约为0.000000555毫西弗。据

介绍，普通人正常情况下接受的放射剂量限

值常被定为每年1毫西弗。

韩国一核电站
储存水泄漏入海
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过去两天，先是红十字国际委员会位于

加沙地带南部城市拉法附近的办事处外遭炮

击，后是以色列军队袭击加沙地带北部加沙

城多地，造成大量人员伤亡。联合国秘书长

古特雷斯21日敦促立即在加沙实现人道主

义停火，并对黎以敌对行动升级深表关切，认

为中东冲突扩大风险真实存在，绝不能让黎

巴嫩成为“另一个加沙”。

以军袭击不断
欧盟外交与安全政策高级代表博雷利

22日在社交媒体发文说，欧盟对红十字国际

委员会加沙地带办事处外遭炮击表示谴责，

需要对此事进行独立调查并追究责任。

红十字国际委员会此前发表声明说，21

日下午多枚大口径炮弹落在红十字会加沙地

带办事处外，办事处建筑结构受损。当时有

数百名流离失所者住在办事处周围的帐篷

中，事发后22具死者遗体和45名伤员被送到

附近的红十字医院。

巴勒斯坦加沙地带消息人士22日说，以

军战机当天袭击加沙城西部沙提难民营和加

沙城东北部图法社区多栋建筑，造成至少42

人死亡，死者包括妇女和儿童。

巴勒斯坦加沙地带卫生部门21日说，以

色列军队当天袭击拉法西北的马瓦西地区，

造成至少25人死亡50人受伤。消息人士说，

两辆以军坦克向流离失所者所在的帐篷区发

射多枚炮弹。但以色列军方说，初步调查显

示以军未对马瓦西人道主义地区发动袭击。

安全无法确保
联合国妇女署巴勒斯坦被占领土问题特

别代表吉蒙德21日介绍她最近访问加沙的

见闻时说，“人们几乎完全丧失了确保粮食安

全、住房、健康和生计的手段和能力”，连最基

本的生活必需品都没有。在一个由学校改建

的避难所里，只有25个厕所供1.4万名营地

内人员和5.9万名在外面宿营人员使用。

与吉蒙德一道访问加沙的世卫组织代表

介绍，在加沙看到很多早产儿和低出生体重

婴儿，“我们甚至听到这样的故事：由于安全

局势不稳定，孕妇在有机会进入医院时，会请

求提前剖宫产，以确保安全分娩”。

黎以冲突升级
以色列和黎巴嫩真主党的冲突持续升级

同样引发关注。黎巴嫩国家通讯社报道，黎

巴嫩真主党21日向以色列北部多处阵地发

射导弹。以色列国防军21日晚通报说，以军

战机当天空袭黎巴嫩南部4个地区的真主党

目标，包括军事设施、阵地和基础设施。

黎巴嫩卫生部19日发布报告显示，截至

当天，黎巴嫩真主党与以色列的冲突已导致

黎巴嫩1774人伤亡。

联合国秘书长古特雷斯21日对黎以冲

突不断升级深表关切。他说，现在持续交火

开始出现升级，双方好战言论也出现升级，仿

佛一场全面战争迫在眉睫，而该地区人民和

全世界无法承受黎巴嫩“成为另一个加沙”。

古特雷斯指出，中东冲突扩大风险真实

存在，“一次轻率的举动、一次误判都可能引

发一场超出国界和超出人们想象的灾难”，停

止敌对行动和走向永久停火是唯一的持久解

决办法。 新华


