
美边境移民危机升级 成大选年焦点
复旦大学美国研究中心教授 韦宗友

美国南部边境移民危机近日愈演愈
烈，成为引爆政治斗争的火药桶。饱受边
境移民困扰的得克萨斯州，在共和党籍州
长阿博特的领导下，公然对抗联邦政府。

4日，美国民主、共和两党国会参议
员公布法案，其中包括一系列强化边境安
全的举措。该法案如获通过，将是美国国
会数十年来首项针对非法移民的重大举措。美国边境
移民危机目前的状况如何？这一问题将对今年大选产
生哪些影响？我们请专家详细分析。 ——编者
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日前，美联储举行    年首次

议息会议，决定维持联邦基金利率

 .     .  不变，引发世界关注。

降息必要性大大延后
美联储主席鲍威尔表示，“（美

国）通胀水平仍然太高， 月份降息

的可能性很小”。这给了市场关于

美联储将在 月份下调利率的预期

泼了冷水。美国股市以下跌回应，

道指当天收盘下跌了   点，下跌

幅度 .  ，标普   下跌了 .  ，纳

斯达克综合指数则下跌了 .  。

美联储推迟加息的主要原因在

于美国第四季度经济仍然显示出较

强的韧性。    年第四季度美国

经济增长环比折年率达到 .  ，同

比 .   ，使得美国    全年经济

增长同比达到了 .  。而消费者

物价指数（   ）同比则从  月份的

 .  上升至  月份的 .  ，显示经

济增长虽有韧性，通胀率却不仅没

有持续向  的目标区回落，反而出

现了反弹。这是鲍威尔强调的通胀

率“仍然太高”，尚不足以令美联储

考虑降息的原因。

从美国经济的整体走势看，原

先普遍预测    年增长将显著放

缓似乎被推迟，国际货币基金组织

（   ）最新的世界经济预测把美

国经济    年增长率从原先预测

的 .  调高至 .  ，美国经济放缓

的步伐将推延至     年，美联储

降息刺激经济的必要性也会因此

大大延后。

另外，从美国国内政治的视角

看，拜登政府显然乐见美联储尽早

启动降息。这不仅可以刺激经济，

利于选情，还可大幅度降低美国政

府天文数字的债务融资成本。

虽然曾经有分析人士认为，

    年美联储公开市场委员会中

各个地区银行行长投票权轮换，将

使得美联储公开市场委员会中“鸽

派”投票人数增加，可能会推动美联

储政策向“鸽派”方向转向，但是通

胀率不降反升令美联储无法更积极

地配合拜登政府的需要，而且鲍威

尔本身的政治色彩相对中性，也使

得美联储货币政策决策更加注重实

际经济数据而非市场机构和行政当

局的需求偏好。

美金融市场受到抑制
在此之前，金融市场有很多分

析和预测，认为美联储将从 月份

启动降息，并且认为    年将降息

 次，共下调  个基点。很多分析

预判美国经济增长将会明显放缓，

甚至会出现衰退，加上不确定的国

际经济风险，认为美联储会通过降

息来应对外部冲击，为美国经济保

驾护航。其实多数金融机构的预测

有自己的愿望因素裹挟其中，美联

储降息将会带来资金供应上的宽

松，股市将继续繁荣走强，金融机构

将迎来盛宴。

美联储相对保守的预期和操

作，将对美国金融市场产生抑制作

用。由于利率下调预期落空，不仅

股市上涨空间受到抑制，美国政府

债券收益率将仍然维持高位，美国

中小银行所持有的债券价格仍然承

压。不少区域性中小银行    年

第四季度仍旧亏损，股价下跌，这一

不稳定的因素可能会延续到    

年第二季度，从而对美国经济产生

不利影响。

对世界经济有利有弊
对世界经济来说，美国此举将

产生双重影响。一方面，美国利率

继续维持相对高位，对于黄金、能源

等大宗商品和美元资产的价格都有

一定的抑制作用，短期内因降息预

期波动的金融资产价格难以大幅度

上涨。美元汇率将继续维持相对高

位，美元指数 月 日上升至   .  

点，是去年  月中旬以来的新高。

能源价格相对稳定对于全球经济复

苏具有积极的作用，尤其是对能源

进口依赖程度高的经济体来说，将

缓解能源进口成本的压力。

但是，美元维持高利率和坚挺

的汇率，将导致一些外债负担重的

发展中国家持续承受偿债的压力。

对一部分国家来说，面临的内外金

融市场风险在加大，有效管控金融

市场风险将成为近期宏观经济政策

的一个难点。

问：美国南部边境移民问题为
何愈演愈烈？
答：美国海关和边境保护局公

布的数据显示，    财年（    年

  月 日至    年 月  日）美国

被驱逐或被逮捕的非法移民创下历

史新高，达到   万，比上一年增长

了    ，比     财年增长    。

    财年的非法移民总额，比特朗

普执政四年的总和还要多。

    财年形势依然不容乐观。

前三个月，超过  万非法移民进入

美国，其中    年  月非法移民数

量超过  万，双双创下历史纪录。

另外，近年来非法移民构成还

出现了新变化。一是墨西哥和中美

洲以外的非法移民数量显著增加。

二是以家庭为单位的非法移民数量

暴增，极大增加了处理的难度和安

置的负担。

在非法移民“入侵”潮中，有着

超过    公里边境线的得克萨斯

州成为重灾区。据统计，    财年

有超过   万非法移民从得克萨斯

州边境进入美国，占非法移民总额

的一半以上。

为阻止源源不断的非法移民大

军，共和党把持的得克萨斯州采取

了一系列严厉措施。    年  月

  日，州长阿博特一口气签署了三

项法律强化边境管控。一是拨款

  . 亿美元，沿着边境线修建隔离

墙和架设铁丝网，并加强边境巡逻；

二是将从墨西哥非法越境定为犯罪

行为；三是严厉惩处协助移民偷渡

和藏匿非法移民的行为，将最低刑

期由 年增加到  年。阿博特称：

“总统拜登蓄意不作为，得克萨斯州

只能靠自己。”

面对得克萨斯州公然挑战联邦

政府，拜登政府一方面下令联邦边

境巡逻人员拆除部分铁丝网，另一

方面寻求通过法律途径制止。 月

  日，联邦最高法院表决允许联邦

政府拆除得克萨斯州在边境设置的

铁丝网围栏。

但得克萨斯州决心对抗到底。

 月  日，州长阿博特发表公开声

明，指出根据宪法，“联邦政府应保

护各州免受入侵”。由于拜登政府

未能履行规定的职责，得克萨斯州

宣布受到大量非法移民的“入侵”，

“得克萨斯州国民警卫队、公共安全

部和其他人员正采取行动，以确保

边境的安全。”

得克萨斯州的行动，得到正参

加共和党总统提名战的特朗普的公

开支持，也赢得了其他  个共和党

州长的热烈支持，大量美国民众自

发驾车前往得克萨斯州边境声援。

来自佐治亚州的共和党众议员玛乔

丽 · 泰勒 · 格林甚至呼吁，由共和党

控制的“红州”与由民主党控制的

“蓝州”进行“国家离婚”。

问：美国边境移民问题背后，
暗藏哪些政治博弈？
答：此次得克萨斯州与拜登政

府在边境移民问题上的剑拔弩张，

既有新冠疫情后非法移民暴增等

因素，也有民主、共和两党在移民

问题上的深层次政治对立，更有大

选年的选举政治催化作用。

表面上看，美国非法移民在    

财年创下新高。但考虑到    年全

球新冠疫情暴发后，美国及大部分

国家实施严格疫情管控对移民的

影响，可以说这一波非法移民潮是

疫情后的正常反弹。

民主、共和两党在移民问题上

的尖锐对立，是此轮美国边境移民

问题的深层次因素。总体而言，在

移民问题上，民主党要比共和党更

加宽容，特别是反对采取极其严厉

和“不人道”措施对待非法移民，以

此作为拉拢拉美裔等少数族裔选

票的重要工具，部分民主党激进派

国会议员甚至呼吁实施“开放边

境”政策，鼓励移民进入美国。

共和党经过特朗普的四年执

政，在移民问题上则变得日益保守

和“排外”，认为外来移民、特别是

大量非法移民，不仅挤占了美国人

的工作，抢了美国人福利，甚至还

造成严重的社会和治安问题，必须

采取果断措施打击非法移民。

另外，共和党在移民问题上的

强硬立场，还有一个秘而不宣的原

因，就是担心大量非法移民和宽松

的移民政策，可能在未来转化成民

主党的票仓优势。

拜登执政后，为兑现竞选承

诺，迎合部分党内激进派在移民问

题上的呼吁，采取了一系列较为宽

松的移民政策。

一是终止特朗普时期的移民

保护协议，也被称为“留在墨西哥”

协议。通过这一措施，拜登政府实

际上取消了特朗普时期为阻止大

量非法移民通过美墨边境进入美

国设置的法律围栏，导致大量非法

移民涌入美国。拜登政府还允许

未携带合法证明的移民，使用海关

和边境保护局原本给合法移民使

用的手机应用程序，无须提供合法

证明，在网上登记预约。

二是大幅放松移民执法。美

国移民研究中心指出，拜登执政后

的前两年，遣返非法移民的数量还

不到之前年份的一半。例如特朗

普执政的    财年，共有  . 万非

法移民被遣返，到了拜登执政的

    财年，则下降为 . 万人，    

财年略有回升，为 . 万人。移民

执法的懈怠，助长了非法移民进入

和滞留美国的势头。

拜登政府相对宽松的移民政

策，招致共和党的强烈不满。得克

萨斯州州长采取“铤而走险”的对

抗性举措，从侧面反映出民主共和

两党对待移民问题的尖锐对立。

对于美国民主、共和两党来

说，炒作非法移民问题，也是吸引

选民注意、博取选民同情支持，打

击政治对手的重要手段。

大量非法移民涌入和得克萨

斯州与联邦政府在非法移民上的

剑拔弩张，给共和党提供了攻击拜

登政府的“弹药”。共和党趁机指

责拜登和民主党采取“开放边境”

的做法不负责任，抛弃了管控国家

边境的主权责任，是对国家安全和

人民委托的玩忽职守。

问：边境移民问题将如何影响
今年美国总统大选？
答： 月 日，美国国会参议院

民主共和两党经过数月的艰难讨

价还价，达成一份关于收紧移民政

策的法案。

根据法案，联邦政府将大幅扩

大对非法移民的拘押能力，收紧难

民庇护申请，压缩总统难民假释

权，并在一周七天内平均每天非法

移民入境超过    人或任何一天

非法移民入境超过    人时，自

动关闭边境。

不过，正在参加今年总统大选

党内角逐的特朗普，显然并不买

账。他明确呼吁国会共和党议员

拒绝这一移民法案，强调拜登总统

缺的不是法律，而是执行法律的意

愿。他还表示，如果共和党同意这

一移民法案，等于是给拜登送了一

份政治大礼。

众议院共和党人也应声而

起。众议院多数党领导人斯卡利

斯表示：“众议院不会就参议院的

边境法案进行投票。”议长约翰逊

则威胁，该法案“一到众议院就会

胎死腹中”。显然，特朗普和国会

多数共和党人都不愿意在边境移

民问题上向拜登妥协，更不愿意在

这一问题上让对手得分。

移民问题，特别是愈演愈烈的

边境非法移民问题，已经成为美国

今年大选选民关注的重要议题。

最新民调显示，边境移民问题已经

超过通胀、就业和城市犯罪，成为

今年大选选民关注的头号议题。

   的受访者表示，边境状况变得

比以往更糟糕，其中高达   的共

和党选民认为情况十分糟糕。此

外，   的受访者认为，联邦政府

应该采取更加严厉的措施，防止非

法移民进入，只有   的受访者认

为应该保持当前的边境政策。

随着美国政治进入选举季，边

境移民问题将越来越成为民主、共

和两党的党争博弈工具。拜登政

府迫于选举压力，可能会采取较为

严厉的边境管控措施，打击非法移

民涌入，但是寄希望于两党能达成

一份具有长期约束力的移民管控

法案，则几乎没有可能。


