
    年  月 日，国务院发布《全面对接国
际高标准经贸规则推进中国（上海）自由贸易试
验区高水平制度型开放总体方案》（以下简称
《总体方案》），  条新政策赋予上海自贸区新
使命。为了细化措施内容、明确操作路径，确保
每条措施可操作、能落地，上海制定了《上海市
落实〈全面对接国际高标准经贸规则推进中国
（上海）自由贸易试验区高水平制度型开放总体

方案〉的实施方案》（以下简称《实施方案》），并
于今年 月 日由市政府印发。

今天上午，市政府新闻办举行新闻发布会，
介绍《实施方案》的有关情况。市商务委主任朱
民表示，《实施方案》聚焦 个方面，共提出   
项措施，一方面不断优化“边境”措施，加大商品
和要素流动开放力度；另一方面主动对接“边境
后”规则，稳步深化制度型开放。
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（上接第2版）相关部门和属地做好
服务保障，把官兵节日期间的生活

安排好，让大家过一个欢乐、祥和的

新春佳节。

海军军医大学第一附属医院

（上海长海医院）经过70多年建设

发展，已打造成为一所大型现代

化综合性三甲医院。龚正一行走

进医院临床教学培训中心，一路

察看模拟训练室、内镜手术室、机

器人手术室、腔镜手术室等，深入

了解医院服务驻地军民、提升医

疗水平、开展医疗器械研发等情

况，并慰问医院医护人员代表，向

大家致以新春祝福。龚正代表市

委、市政府，感谢海军军医大学及

长海医院在保障重大任务、服务

上海经济社会发展、打造医疗技

术研发高地等方面的辛勤付出和

重要贡献。龚正说，上海拥有高

等院校多、优秀企业多、顶尖人才

多和市场体量大等综合优势，军

地双方要各展所长、双向奔赴、相

互赋能，携手实现高质量发展。

上海将一如既往支持海军军医大

学、长海医院及驻沪部队发展，生

动谱写“军民一家亲”鱼水深情新

篇章。

市领导黄莉新、胡文容、吴清、

李仰哲、赵嘉鸣、陈通、朱芝松、张为

等分别带队前往武警上海总队某机

动支队某中队、战略支援部队某部、

驻沪空军某部、中国海警局直属第

一局某部、上海警备区某部、国防大

学政治学院警通勤务连、中国人民

解放军32516部队、驻沪陆军某部

67分队走访慰问官兵，送上诚挚的

新春祝福。

市四套班子相关领导，部队领

导包道华、汪昱、凌旭望、张勇、刘

军、焦占锋、陈源、马国栋、王喜武等

分别参加慰问活动。

（上接第2版）持续发力拓展反腐
败斗争的深度广度，着力清理重点

领域腐败风险隐患，通过深化改革

压缩权力寻租空间，推动全市政府

系统牢牢守住清正廉洁的底线。

持续激发开拓创新、奋发进取、真

抓实干的精气神，在保持经济平稳

增长上聚焦发力，在推进首创性改

革、引领性开放、开拓性创新上聚

焦发力，多在难事上用劲、多在紧

要处使力，尽快形成一批具有集中

度、显示度的工作成果。

龚正指出，推进自我革命，必

须持续压紧压实全面从严治党的

责任链条。全市政府系统各级党

组织要真抓真管，坚决落实主体

责任。各级领导干部特别是主要

负责同志，要以上率下、以身作

则，当好正己正人的“风向标”，把

管业务同管思想、管作风、管纪

律、管廉政统筹起来，推动本区

域、本部门、本单位政治生态不断

向上向好。

市领导李仰哲、张小宏、刘多、

解冬、张亚宏、陈杰、陈宇剑、舒庆、

彭沉雷出席。

持续压紧压实
全面从严治党责任链条

用心用情做好新时代双拥工作

为确保上海自贸试验区“80条”新政落地，市政府印发《实施方案》

聚焦8方面稳步深化制度型开放

本报讯（记者 杨玉红）城市更

新，一头连着发展，一头连着民生。

昨天，上海城市更新开拓者联盟（以

下简称“联盟”）成立。首批106家

成员单位分别来自房地产开发、金

融投资、资产评估测算、产业策划咨

询、规划建筑、法律服务和信息化等

行业。

联盟由上海市规划和自然资源

局指导成立，将搭建多方合作开放平

台，系统链接政府、企业、社会资源，

持续推动项目实施。联盟成员单位

将共享信息、共解难题，打造城市更

新上海经验、上海模式，助力上海走

出一条可持续发展的更新之路。

“上海的更新工作新机制新政

策已经搭建完成，如何开拓进取扎

实推进更新行动，走通城市更新新

模式，需要全社会共同努力。”上海

市规划和自然资源局党组书记、局

长张玉鑫表示。

联盟理事长单位、市城市更新

促进会副理事长许锦国说，今年将

调研了解“联盟”成员单位的需求，

梳理共性问题，提出对策建议，推进

问题解决。

“截至目前，开发银行上海分行

已对浦东唐镇小湾村城中村改造等

五个项目，主动授信178亿元。”联

盟副理事长单位、国家开发银行上

海市分行党委书记、行长马东祺说，

开发银行将积极为上海城市更新行

动“融智、融制、融资”，和联盟单位

一起探索支持居住、产业、设施、公

共空间和区域综合利用等各类城市

更新融资模式。

2月养老金发放时间恰逢新春

佳节，上海市人社局日前发布通知

称上海将对春节长假期间发放的

离退休（职）人员养老金提前发放，

原定2月9日至14日发放养老金

的人员可在今天起通过相关银行、

邮局领取。今天上午，记者来到银

行网点实地探访。

上海银行是上海地区最大的

养老金代发银行，上午9时许，位

于田林东路上的上海银行田林支

行大厅内人头攒动，五台多功能自

动取款机前，都有序地排起了队

伍。网点门口的公告栏上张贴了

相关告示，提醒周边的居民本月可

以提早提取养老金。

“快过年了，取点养老金置办

年货，也准备些压岁包。”家住田林

十一村的陈女士刚刚领好自己的

养老金，她的养老金原本是在这个

月的10日发放，银行工作人员不

仅提前发放宣传材料，还通过公众

号、朋友圈等渠道转发，提醒客户

此次时间变更，因此自己今天早早

就来到网点提取养老金。

记者在大厅内看到，为了更好

地服务老年客群，网点在每一台设

备前都安排了志愿者和工作人员，

辅助客户办理业务，保障高峰时期

取现业务有序进行。顾志忠做志

愿者两年多了，他的工作就是在养

老金发放周期为不会使用电子设备

的老人提供帮助。“我一个月大概来

5个半天，退休了，找点事情做。”考

虑到今天客流量会比较大，银行网

点8时15分提前开门营业，顾志忠

早上8时就来做准备工作了。

上海银行田林支行负责人乐

彩霞介绍：“老年人经常一大早就

来排队，最近风大雨大比较寒冷，

所以我们特意提前开门，让他们进

来等候。”从防滑垫、冬日热饮等细

节，处处都能看到银行网点为老服

务的贴心之处。

记者还发现，这里还特地调配

了各种新钞和红包，给来取现的老

人送上新年祝福。“我们网点是365

天不休息的，你们可以告诉左邻右

舍，取养老金不用着急。”在出口处，

乐彩霞一边向老人道别一边提醒。

据了解，早在1月下旬，上海

银行就结合多年养老金发放体量、

老年客户日常习惯、网点营业情况

以及叠加的新春客流等因素，为2

月养老金提前发放作准备。上海

银行零售业务部建立养老金提前

发放日“走访联系机制”，下沉高峰

网点及时了解客户急难需求，做好

各种服务。

本报记者 杨硕

创新探索城市更新高质量发展模式

上海城市更新
开拓者联盟成立

早早取好钱 准备压岁包
本月养老金提前发放首日银行网点人头攒动

持续优化跨境
贸易营商环境

朱民介绍，《实施方案》在金融领

域提出便利电子支付服务提供、支持

境外电子支付机构持牌经营、鼓励金

融机构开展跨境资产管理、探索在临

港新片区放宽非居民并购贷款限制、

支持跨国公司设立全球或区域财资

中心、进一步优化各类资金池业务、

深化建设再保险“国际板”、提升自由

贸易账户系统功能等措施，助力经营

主体提升统筹配置境内外资金的能

力，推动上海金融市场和产品面向国

际的服务水平再上新台阶。

“支付服务市场的开放是我国

顺应数字经济、电子商务等新业态

迅速发展需要做出的对应国际高标

准经贸规则中的开放承诺。此次方

案明确了积极的开放路径，下一步

我们将认真推进落实。”人民银行上

海总部跨境人民币业务部主任施琍

娅表示，通过对前期自贸金改成果

的深化和优化，人民银行将配合有

关部门更好地落实投资领域“与投

资相关的资金自由无延误进出”这

一国际高标准经贸规则，支持跨国

公司设立全球或区域财资中心，推

动上海涉外营商环境更优化。

在提升货物贸易自由化便利化

水平方面，《实施方案》提出保税维修

货物允许转为内销、进口葡萄酒和蒸

馏酒可免于标示商标或商品名的中

文译文等信息、进口医疗器械可在销

售或供应前在海关特殊监管区域内

粘贴中文标签、简化特定品类进口货

物检疫措施、完善商用密码产品进口

管理、中国（上海）国际贸易“单一窗

口”加快建设跨境数据交换系统、加

强“单一窗口”与境外国家和地区间

交流合作并共同开发数据交换系统

试点项目，推动构建与国际通行规则

相衔接的贸易便利化体系，进一步提

高口岸通关效率、降低通关成本。

“今年1月31日，上海‘单一窗

口’已与上海机场、中远海运、东方

丝路、中信保上海公司、上港集团签

约，进一步丰富‘单一窗口’国际贸

易单证交换枢纽的应用场景。”朱民

表示，接下来将探索电子票据更多

应用场景，比如基于区块链功能提

供电子发票存证、验真服务，推动

GSBN与航贸数链的对接，在中欧班

列上海号上试点铁路电子提单应

用，为铁路运单提单化进行积极探

索。同时，以“进口生鲜”为场景，联

合金融机构推进电子提单、电子发

票等贸易单证的综合应用。

实施高标准数
字贸易规则

在规范和促进数据跨境流动

方面，《实施方案》提出率先制定重

要数据目录、探索建立合法安全便

利的数据跨境流动机制、在临港新

片区建立数据跨境服务中心等措

施；在促进数字技术应用方面，完

善与国际接轨的数字身份认证制

度、优化“人工智能+医疗器械”等

创新医疗器械上市前注册服务指

导、完善外资企业参与创新药物研

发等领域人工智能创新合作的方

式和要求、探索开展高度自动驾驶

车辆测试及示范应用、加快推进智

能网联汽车商业化应用、编制智能

网联汽车高精度地图管理试点规

定等措施。

在促进数据开放共享方面，提

出建设国际开源促进机构、加大公

共数据开放范围和力度、促进中小

企业参与数字经济、加强数字包容

性国际合作等措施。这些措施将为

上海自贸试验区数字贸易发展注入

新动能，为数字产业、数字企业发展

带来新机遇。

“临港新片区将依托国际数据

港建设，加快落地一批数字贸易规

则试点场景，并探索开展离岸数据

加工、数据分析、数据存储等新兴业

态。”临港新片区管委会专职副主任

赵义怀表示，临港新片区已出台“数

据流动操作指引”，建立“事前评估

备案、事中备份存证、事后抽查核

验”的全流程数据跨境流动管理机

制，探索了近50个数据跨境便捷流

通场景。

前不久，国际数据经济产业创

新大会在临港新片区举行，会上发

布了《临港新片区数据跨境流动分

类分级管理办法（试行）》。将跨境

数据分为核心数据、重要数据、一般

数据3个级别进行分级管理。按照

“从企业到行业、从案例到清单、从

正面到负面”的原则，临港新片区将

率先围绕智能网联汽车、金融理财、

高端航运等重点领域，开展一般数

据清单和重要数据目录的编制工

作，今年3月有望发布第一批清单。

本报记者 张钰芸


