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政协委员建议：充分发挥制度优势，避免“只签约不服务”

如何提升居民对家庭医生的信心？

你，体验过针灸吗？

如果在上海建设一所以针灸

为特色的专科医院，你欢迎吗？

市人大代表、浦东新区中医

医院院长冯煜就带来了这样的

建议。

中医针灸的功效包括疏通经

络、调和阴阳、扶正祛邪。肿瘤治

疗中，针灸可以缓解患者的疼痛

和不适；在神经系统疾病治疗中，

针灸有助于促进康复；在心血管

疾病治疗中，针灸可以降低血压、

降血脂，预防并发症……冯煜说，

上海作为海派中医的发源地，建

立一所专门的针灸医院，不仅对

传承和发扬传统中医药文化具有

重大意义，更是为向世界展示中

医药文化打开了一个窗口。

“世界范围内，许多国家和地

区都已承认针灸的疗效，纷纷将其

纳入医保体系。美国、加拿大、澳

大利亚、德国、英国等发达国家均

设有针灸科室，针灸师在这些国家

享有较高的地位。”冯煜介绍。

冯煜建议，针灸医院的选址

可以在浦东——国家卫生健康

委、上海市政府对浦东新区的医

疗事业发展给予了大力支持，出

台了《上海市促进浦东新区中医

药传承创新发展若干规定》等文

件。此外，上海中医药大学地处

浦东新区，可以在临床科研等诸

多方面开展联动。

冯煜认为，过往针灸多为辅

助治疗的手段，设立以针灸为特

色的专科医院后，将之作为医院

的主流治疗手段，是值得尝试

的。“针灸得不得气，目前是靠医

师感觉和患者反馈来综合判断

的。如果将针灸和B超结合，从影

像学上可以清晰感受到患者‘得

气’与否。”他解释，“如此传统医学

有了循证，也能更好走向世界。”

冯煜还提到，针灸医院亦能加

大科研力度，通过开展多中心、多

层次的科研合作，推动针灸医学科

技创新。“当前，传统中医领域也在

不断融入现代科技元素，数字化针

灸方兴未艾。例如大数据分析和

机器学习算法，可以深入挖掘古代

经典针灸文献，为现代针灸临床提

供理论指导；借助AI技术，实现对

病人症状的智能识别，为针灸处方

提供个性化建议。”

冯煜最后表示，针灸医院的

创建可以极大满足区域里居民对

中医针灸治疗的需求，也能辐射

周边区域。 本报记者 郜阳

建一所针灸专科医院

思想众筹

设科创扶持专项基金

上海市作为全国首批试点推行

家庭医生签约服务的地区，积极倡

导“1+1+1”签约服务模式，着眼于

特定重点人群和加强慢性病管理。

但在实际操作中，家庭医生可支配

的上级医院号源、检查资源有限，导

致居民对家庭医生服务的信心有所

削弱。对此，上海市政协委员，华山

医院科研处处长、感染科副主任陈

澍建议，进一步优化本市家庭医生

签约服务。

在前期的调研中，陈澍委员发

现，高龄老人与慢病人群是签约服

务的重点群体之一，但签约社区就

诊率不足六成，重点人群的服务体

系尚未完全建立。目前社区卫生服

务门诊量仅占全市门诊总量的三分

之一。家庭医生可支配的上级医院

号源、检查资源有限，社区卫生服务

中心的诊疗设备配备不足，居民在

社区首诊后仍需自行前往二级、三

级医院。此外，电子健康档案没有

缺乏统一格式，动态维护、应用与迁

移等管理工作没有跟上，在一定程

度上制约了双向转诊的实现。

陈澍委员建议，对重点人群与

普通人群要进行差异化管理，要更

好地调动家庭医生的积极性，充分

发挥家庭医生的制度优势，避免重

形式轻实质、“只签约不服务”的现

象发生。

要推进全市各区各级医疗机构

的医疗数据互联互通，畅通上下转

诊机制，需要建立统一的电子健康

档案标准格式。陈澍委员认为，可

以通过数据治理与整合，推动签约

居民电子健康档案的信息归集。

在陈澍委员看来，可以引入全

生命周期健康管理作为考核维度，

增加签约居民续约率、中长期健康

管理和疾病管理等关键考核指标，

激励表现优秀的家庭医生团队，加

强家庭医生的主动健康指导，培养

长期稳定的服务关系。

陈澍委员建议，系统梳理市和

各区卫健委的绩效考核指标与实施

细则，完善细致的考核体系，增加健

康管理与疾病管理的精细化指标，

加强对疾病风险的早期筛查与干

预，提升“医防融合”签约服务内涵。

本报记者 方翔

“让上海成为全球最安全的城市之一！”今天上午，市高院、市检察院向市十六届人

大二次会议提交的工作报告，都提到了“最安全的城市”，不约而同。

这样的目标，是法治上海向广大市民的承诺，也是法治上海向世界的承诺，人大代

表们非常赞同。 本报记者 刘歆 姚丽萍 摄影报道 目前，上海科创中心建设正

处于从形成基本框架体系向实

现功能全面升级的关键阶段。

市政协常委、复星国际联席CEO

陈启宇调研发现，一方面，上海三

大先导产业——集成电路、生物

医药和人工智能领域，有部分处

于创业发展不同阶段的企业正面

临资金压力。以生物医药产业为

例，有的企业不仅裁员、撤管线、

卖项目，或是受外来投资影响异

地搬迁，对外许可、转让研发成

果，甚至被跨国药企收购。他们

的生存与健康发展亮起“红灯”，

挫伤了产业创新发展的动力，更

可能影响上海科创中心的建设。

“应尽快在政府推动和主导

下，设立结合市场化机制运行的科

创扶持专项基金，帮、扶、留、引高

水平科创企业。同时促进科创金

融服务体系完善，助力上海市科

创研发经济和产业化高地建设。”

陈启宇建议，上海应聚焦三大先

导产业集成电路、生物医药和人

工智能，由政府牵头，快速设立科

创企业扶持发展基金，进一步加

强三大先导产业科创驱动力。

在管理机制方面，陈启宇建

议，科创扶持基金应由政府引

导、监管，并以市场化、长周期的

机制落地。“考虑到生物医药、人

工智能、集成电路三大先导产业

的发展周期特性，每一个产业都

应设立不小于100亿元基金规

模的扶持基金，基金期限应达10

年以上，鼓励上海市级母基金、

大型国企、金融机构积极参与扶

持基金设立出资。”

同时，扶持对象主要以在三

大先导产业领域已经形成优势技

术平台、产品研发进入中后期或

初步上市、未来3年内将形成规模

产值的高水平、中后期企业为主，

对于技术特别领先的早期企业也

可纳入纾困对象。扶持基金投资

手段包括股权融资、债务融资、股

债并举等多元化救助形式，以市

场化、专业化的方式快速驰援科

创企业，并结合上海产业、金融优

势底子，对于扶持基金投资企业

给予银行融资、产品注册、产能建

设、商业转化、后续融资及优先重

点科创板上市辅导等政策支持。

陈启宇认为，扶持基金在做

好本市范围科创企业扶持工作的

同时，应积极面向长三角、面向全

国、面向全球，招揽、吸引三大产

业中有资金压力的科创企业将企

业总部或核心业务搬迁到上海，

发展壮大成为上海科创中心建设

的坚实后备力量。

本报见习记者 陈佳琳

代表建言>>>

委员呼吁>>>

（上接第1版）贯彻落实好习近平总
书记重要指示精神和中央决策部

署，关键要以国家重大战略为牵引，

全方位大力度推进首创性改革、引

领性开放，率先实施一批能突破、可

借鉴、推动力强的改革开放举措，为

全国改革开放积累新经验、探索新

路径。

龚正说，要加快“五个中心”建

设，持续提升国际经济中心地位和

全球经济治理影响力，增强国际金

融中心国际竞争力，推动国际贸易

中心提质升级，提升国际航运中心

全球资源配置能力，强化国际科技

创新中心策源功能，用好人才这个

最宝贵的战略资源。扎实推进浦东

综合改革试点，全面落实首批授权

事项，推动取得实质性成果。全面

对接国际高标准经贸规则，打造国

家制度型开放示范区。推动虹桥国

际开放枢纽提升能级，打造新时代

改革开放的标志性区域。创建“丝

路电商”合作先行区，建设国家服务

贸易创新发展示范区。加快建设东

方枢纽国际商务合作区，着力培育

离岸商务功能。同时，着力打造市

场化、法治化、国际化一流营商环

境，落实好新一轮营商环境改革方

案的150项任务措施。市领导陈金

山、华源、寿子琪出席，肖贵玉主持

会议。

市委副书记吴清参加“践行全

过程人民民主，不断提高城市治理

现代化水平”专题会议，认真听取委

员意见建议，与大家坦诚交流。黄

冲、李铭、王凯、刘迎风、葛琼、王淳、

芮海燕、龙保勇、张玉霞、王玉梅、王

延华、潘江雪、陈新、洪亮、照诚、张

军萍等16位委员就推进协商民主

与城市治理有效融合、培育社区治

理力量、青少年参与全过程人民民

主建设、深化城市治理数字化转型、

推动AI技术助力养老服务、系统推

进海绵城市建设、优化保障性住房

建设、建立巨灾保险制度、深化“三

所联动”化解基层矛盾、破解业委会

成立难运作难、推进社会组织参与

社区养老等积极建言。吴清说，市

委始终高度重视践行全过程人民民

主，把全过程人民民主融入城市治

理全过程、融入人民城市建设各方

面，不断深化认识、加强探索，更加

有力有效地将制度优势转化为治理

效能。在实践中，要把践行全过程

人民民主体现落实到加强党的全面

领导上，畅通民意反映和诉求表达

渠道，形成更多各方面各层级参与

的制度化平台和机制性安排，进一

步提高科学决策、民主决策水平，真

正让更多现代化建设成果惠及人民

群众。希望政协委员积极当好协商

民主的主力军，为实现“一流城市有

一流治理”施展聪明才智、多提宝贵

意见。市领导张亚宏、虞丽娟出席，

陈群主持会议。

市领导李仰哲、赵嘉鸣、张为、

张小宏、刘多、解冬、陈杰、陈宇剑、

舒庆、彭沉雷等分别参加“深入践

行人民城市理念，增进民生福祉办

好民生实事”“增进文化自信自强，

开创国际文化大都市建设新局面”

“以科技创新为引领，加快构建现

代化产业体系”3场专题会议。陈

志奇、蔡永洁、林卫青、金江波、陈

海波、方奇钟、朱云、陈启宇、成键

等委员先后发言。市领导金兴明、

黄震、钱锋分别主持会议，吴信宝

出席。

全方位大力度推进首创性改革引领性开放

两会影话

最安全的城市


