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两会影话

两会快评

去年市人大常委会深入践行全过程人民民主重大理念

“开门立法”迎来更多“新时尚”

去年  月，上海顺利完成首批  家社

区卫生服务中心标准化口腔诊室建设，口

腔服务能级再上新台阶。在今年的上海两

会上，上海交通大学口腔医学院执行院长，

第九人民医院口腔修复科学科带头人蒋欣

泉建议，从全局和系统的角度出发，合理分

配资源至每个社区，特别是人口密集或医

疗资源相对不足的地区，增强基层医疗服

务的可及性与效率。

社区卫生服务中心如同一个枢纽，下连

社区居民，上接二、三级医院，实现病患与优

质医疗资源的精准对接。近年来，上海不断

优化社区卫生服务网络布局、提升基本医疗

服务能力、做实家庭医生签约服务、创新服

务模式，像中医科、口腔科等也进入了社区

卫生服务中心，满足了民众多元需求。

从过去努力的“小而精”，到现在争取

的“大而全”，如何在未来能够做到“大而

精”等，这就需要精准地推动优质资源下

沉。蒋欣泉委员在前期调研中发现，社区

标准化口腔诊室在人员数量上已逐步满足

文件要求，但整体上看基层社区口腔医疗

团队素质参差不齐，培训体系尚未正式构

建完善，他也建议，发挥国家口腔医学中心

等“国家队”的指导作用，建立一个完善的

口腔医疗服务网络。

上海一些社区卫生服务中心也在积极

探索嵌入社区的养老机构，像虹口区四川

北路街道社区卫生服务中心围绕医养结

合，为虹叶养老院老人提供疾病咨询等健

康服务。在构建更趋完善的“  分钟养老

服务圈”过程中，通过进一步合理分配优质

资源下沉，实现医疗资源的有效分配和利

用，提高服务效率和质量。

蒋委员建议，通过构筑患者反馈和服

务评价机制，定期收集居民意见，不断加大

优质资源下沉的频率和力度，构建一个更

公平、高效和人性化的医疗服务体系，让居

民在家门口享受更加优质的医疗服务。

精准推动医疗资源下沉
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从去医院买“酸梅汤”到下班扎堆

“养生”，白领以及年轻人对于中医的喜

爱引发了政协委员的关注。上海市政协

常委、东方卫视主持人金炜（右）在开会

间隙向上海市政协常委、上海市中医医

院院长钟力炜咨询，如何让白领能够更

加深入了解中医（如图）。钟委员拿出一

把用中药制造的小槌子，说：“这是我们中

医特色诊疗中心创新研发的，并且还获得

了专利。我们希望能够让它们进入楼宇，

我们的医护人员也会到白领和年轻人的身

边，教他们使用。”钟力炜委员一边说，一

边教金炜委员如何学习；金炜委员一边学

习，一边表示将通过自己的影响力，更好地

宣传这些创新的中医诊疗服务。

本报记者 张龙 方翔 摄影报道

2024年，市人大常委会成立45周年，上海地方立法也要45岁了。
45年来，上海地方立法的一个鲜明特色是“开门立法”。
过去一年，市人大常委会科学立法、民主立法、依法立法，公众有

序参与，形式生动活泼，践行全过程人民民主，“开门立法”也迎来了
更多“新时尚”。

（上接第1版）牢牢把握团结奋斗的时代要求，着
力凝聚广大委员共识、促进“五大关系”和谐、扩

大海外“朋友圈”，以大团结大联合凝聚谱写中

国式现代化建设上海新篇章的人心力量。切实

担起首提地的使命职责，进一步完善制度机制

和平台载体、推动创新实践和示范引领，以充分

发挥协商民主的独特优势推动上海打造全过程

人民民主最佳实践地。主动适应新时代新征程

人民政协事业发展的新使命新要求，加快健全

政协工作制度体系，不断强化专委会和界别建

设，全面提升履职能力和水平，持续提高市、区

政协履职合力，以扎实的政协自身建设夯实专

门协商机构的履职基础。

胡文容说，2024年，市政协要在中共上海市

委坚强领导下，深入践行全过程人民民主重大

理念，聚焦建设“五个中心”重要使命，为加快建

成具有世界影响力的社会主义现代化国际大都

市，在推进中国式现代化中充分发挥龙头带动

和示范引领作用凝聚人心共识、汇聚智慧力

量。要坚持党的全面领导，在高质量党建引领

政协工作高质量发展上取得新成效。要坚持强

化协商主业，在服务建成具有世界影响力的社

会主义现代化国际大都市上作出新贡献。要坚

持聚共识促团结，在汇聚当好排头兵先行者的

强大正能量上迈出新步伐。要坚持提质增效赋

能，在践行全过程人民民主、发挥专门协商机构

作用上实现新提升。

受政协上海市第十四届委员会常委会委

托，黄震向大会报告市政协十四届一次会议以

来的提案工作情况。

应邀出席大会的市领导还有：李仰哲、赵嘉

鸣、陈通、朱芝松、陈金山、李政、胡世军，郑钢

淼、周慧琳、宗明、陈靖、张全、徐毅松，张小宏、

刘多、华源、解冬、张亚宏、陈杰、陈宇剑、舒庆、

彭沉雷。

蒋卓庆，贾宇、陈勇，汪昱、张勇、焦占锋、王

汉波，老领导叶公琦、陈铁迪、龚学平、刘云耕、

冯国勤、殷一璀、吴志明也应邀出席大会。在沪

十四届全国政协委员应邀列席会议。

本市各有关部门负责人、各有关方面代表，

各国驻沪领事机构官员应邀参加会议。

野保立法

科普达人“田野调查”

2023年6月20日，市十六届人大常委会

第三次会议表决通过《上海市野生动物保护

条例》。

立法一大亮点：建立市野生动物栖息地

制度。上海要成为生态之城，“野生动物栖息

地”通向的，正是——沙鸥翔集，鱼翔浅底，万

类霜天竞自由的生态文明新景观。

野生动物保护，先要有了解，才会有行

动。地方立法倡导栖息地野生动物保护的公

众参与和志愿服务。这样的立法导向，要先

在实践中尝试。立法前，市人大常委会向公

众广泛征询立法建议和意见。2023年3月3

日，世界野生动植物日，上海市绿化和市容管

理局邀请科普达人、市民公众，以各种方式走

进野生动物栖息地，这是一次科普，也是一次

立法实践。

在崇明东滩，“云观鸟”，通过直播镜头，

平时难以接触的东滩自然保护区核心区域就

在眼前。在松江叶榭獐极小种群恢复与野放

项目栖息地，市绿化市容局、市林业总站工作

人员和志愿者，一同探访生性胆小的上海“土

著居民”——獐。人们协助维护监测设施，检

查红外相机，更换电池，还种植了獐喜欢吃的

黑麦草。

立法前的“特别探访”，提高了专业人员

对栖息地现状的了解，也让市民公众提升了

自然保护意识，助力上海成为人与自然和谐

共生的生态之城！

如今，城市考古有“Citywalk”，野生动物

保护有“田野调查”。当严肃的立法以“田野

调查”的方式走近公众，科普达人、野生动物

爱好者以特别的方式参与地方立法，有益有

趣，非常时尚！

立法联系点

续写“一千零一夜”

复兴中路360号，“淮海家”，黄浦区淮海

中路街道基层立法联系点，毗邻新天地商

圈。“淮海家”，故事多，人称“一千零一夜”，先

后参与多部法规草案的意见建议征询，上报

各类立法建议近百条。

过去一年，“淮海家”续写“一千零一夜”。

“学生营养餐，能不能既符合营养标准，

也可以让我们有比较多的选择？”

“学校实施健康教育，最好要有来自校外的

检查监督，确保课时真的用于健康教育……”

去年，《上海市爱国卫生与健康促进条例

（草案）》公开征求意见，在“淮海家”复三、复

四基层立法信息采集点联合开展的意见征询

会上，一群中小学生畅所欲言。

不只中小学生群体，“淮海家”立法建议

征询加强辖区内基层立法信息采集点的“多

点联动”，让更多居民群众、单位白领有序参

与立法全过程。于是，除了线下“面对面”，线

上意见征询深入到楼组、园区、企事业单位；

社区楼组骨干、外来人员、区卫健委、曙光医

院、交大医学院等医学、法律专业的人大代表

共同参与，共收集到立法建议68条。

不止“淮海家”，众多基层立法联系点也

都有自己的“一千零一夜”。

新天地、顺天村、恒隆广场、崇明岛上最

西端的新村乡新浜村……从时尚到传统，从

繁华到偏远，它们的一个共同点是基层立法

联系点，全都有。

过去一年，在上海，基层立法联系点继续

做好“民生晴雨表，立法智囊库”。就像“淮海

家”一样，基层立法联系点“无门槛”，无论是

外国人、外地人，还是上海人；无论是地方立

法，还是国家大法；无论是立法前征询，还是

立法后评估，只要愿意都可以“全过程参

与”。如何参与？不拘一格。最时尚的视频

会议，也在基层立法联系点的意见征询中，一

用再用！

开门立法

鲜活、生动、时尚

开门立法，全过程征集民意更具广泛

性——从走进地方国家权力机关的立法模拟，

到基层立法联系点的小型听证，精彩纷呈。

打造全球著名体育城市，上海需要一部

怎样的地方性法规？《上海市体育发展条例

（草案）》的酝酿过程，不一般。

2023年9月4日下午，70多名市人大代

表、基层立法联系点代表、奥运和世界冠军运动

员、世界马拉松大满贯选手、外籍“白玉兰奖”获

得者受邀参加“走进人大”主题活动，在人民大

道200号市人大常委会会议厅，就即将提请审

议的《上海市体育发展条例（草案）》建言献计，

为上海建设全球著名体育城市出谋划策。

模拟审议、立法听证、基层立法联系点收

集意见……这都是不同形式的“开门立法”。

从2001年上海率先在全国举行首次立法

听证会开始，每部与民生密切相关的地方立

法听证，都是保留节目。20多年里，上海立法

听证的形式，发生了不少变化。小型化、多样

化、高频次、进社区、进基层立法联系点，已是

常态。开进基层立法联系点的立法听证，不

再是正襟危坐的，七八个居民，坐下来聊聊，

立法者听听，真知灼见、思想火花，没准儿就

迸发了，最起码，最鲜活的社情民意、最新潮

的思想观点，能听到。

2023年，上海地方立法将这一传统发扬

光大，将全过程人民民主演绎得鲜活、生动又

时尚！ 本报记者 姚丽萍


