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今年3月9日，众人期待的凤溪“城中村”改造项目征收补偿工作正式启动。
项目改造范围东至新凤南路、南至北青公路、西至新通波塘、北至吊塘

江，涉及新木桥村、坚强村、凤溪居委3个村居。
改造区域内共有居民    户，其中宅基地   户，公租房、商品房、集资

房    户，商住房   户，居住类房屋共    户，非居企业  户，用地性质、
房屋结构、人员身份等情况复杂多样。

漫长的岁月，孕育出了各式各样的生活形态和房屋样态。“城中村”改造，
意味着许多人的生活轨迹骤然转变，其复杂脉络必须如抽丝剥茧般细心梳
理。凤溪“城中村”改造项目的征收工作，在规模、难度、类型上都称得上前所
未有。

突破攻坚

磨砺
征收艰难攻坚

“居民们盼着居住环境有所改善，凤

溪也在等着涅槃重生。”机声轰鸣、尘土

飞扬，陆飞站在碎砖瓦间，不禁感慨。他

是华新镇征收办的工作人员，也是凤溪

女婿，对老街上的一砖一瓦、一店一景都

无比熟悉。

“城中村”被称为“都市里的村庄”，

兼具农村和城市的双重特征，是城市化

发展过程中的历史产物。凤溪“城中村”

内产权结构、人员构成、空间分布等具有

高度复杂性，拆迁、补偿等问题十分复

杂，矛盾和不确定性因素较多。

“征收工作是天下第一难，‘城中村’

改造情况更加复杂，如何制定征收补偿

政策方案、快速推进征收补偿工作、维护

老百姓的合法权益，一直是我们反复考

量的问题。”陆飞从事征收工作多年，经

验丰富，但此次凤溪“城中村”改造，碰到

的难题之多、之复杂，是他始料未及的。

凤中路被称作凤溪的“南京路”，商

铺集聚，人来人往，热闹繁华。老街上的

门面房类型就分为两种：有不动产权证

的和没有不动产权证、以前镇政府或镇

企业建在集体土地上、后来卖给老百姓

的。居民们的征收意愿差异较大，对征

收补偿款期望值较高，希望获得的安置

房也是门面房，不然就是“鸡飞蛋打”，很

难接受。

宅基地拆迁是另一块难啃的“硬骨

头”。征收办排摸梳理时发现，一部分居

民是“购地建房”，自行加盖的建筑物“又

高又胖”，对于拆迁上楼的意愿不强，安

置补偿难以达成一致。

记者采访了首位签约的宅基地动拆

迁居民，选房当天他获得三套安置房，但

表情仍是难掩失落。“那房子一砖一瓦都

是我亲手盖起来的，拆了一整天都没拆

完，看了心里不是滋味，毕竟住了这么多

年，非常舍不得。凤溪老街脏乱差，但我

的家收拾得当，住在里面很舒服。所以，

思想斗争了很久，想想还是要顾全大局，

为了凤溪能发展得更好，决定搬了！”

“到了攻坚阶段，都是难啃的‘硬骨

头’。我们挨家挨户谈，晓之以理，动之以

情，常常和居民聊到半夜。”遇见陆飞，他

的黑眼圈更重了。回到办公室里拿了些

资料，他又匆匆出门。听说有一户未谈妥

的居民正好周末回到老房子里拿东西，他

和其他征收办的工作人员连忙赶过去。

“打电话不接，这是常有的事。今天我们

想去碰碰运气，最好能遇到屋主，有面对

面沟通的机会。”到了现场，工作人员敲门

喊人，等待良久，都未有回应，拨打电话始

终无人接听。这幢建筑临街，大门在一条

小弄堂里。据陆飞介绍，屋主在很多年前

破墙开店，出租给别人卖手机。现在遇到

“城中村”改造，屋主坚持要按照门面房来

认定，对征收办给出的安置补偿方案不接

受，始终不肯签约。“其实这也是遗留问

题，很复杂。但我们还是会坚持去做工

作，有理有据地沟通。一次不行，就两次，

两次不行就多次。”陆飞说。
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法庭驻点

关系错综复杂、利益诉求多元、矛

盾五花八门……要化解这些“难上加

难”，既要创新，也要巧思。

为了在法治框架内平息纷争与

矛盾，镇政府与青浦区人民法院合

作，首次探索将城市建设巡回法庭引

入动迁基地，进行巡回审判与驻点咨

询。今年9月，青浦凤溪“城中村”改

造征补指挥部民事审判庭正式设

立，法院派专人定期驻点，为被征收

户提供各类纠纷的调解和法律援助，

主要涉及房屋买卖、房屋租赁、分家

析产等。

青浦区人民法院法官助理周磊杰

告诉记者，调解的案件中近95%都是

房屋租赁合同纠纷。比如，一位出租

人将名下商铺出租给承租人，用来经

营兰州拉面店。书面租赁合同期满

后，双方也没当回事，没有续签书面租

赁合同，谁能想到竟会遇到“城中村”

改造。短时间内，双方对店铺内的装

修赔偿无法达成一致。为妥善解决这

起矛盾纠纷，巡回法庭在倾听双方意

见的基础上，很快厘清争议焦点，为大

家剖析法律关系，并基于事实和法条

给出权威判断，最终达成了双方都能

接受的调解结果。

还有一位年近80岁的老奶奶，一

直与孙子生活在一起，相互照顾。奶

奶名下的一套单位分的房子在这次

“城中村”改造中面临拆迁。老人年事

已高，想将安置房赠予孙子，免除后顾

之忧，但不知该如何处置，心急如焚。

巡回法庭得知老人的烦恼后，耐

心接待了祖孙二人，为他们详细讲解

了赠予合同的签订事宜，同时释明法

律风险，作出必要提醒。为了把好事

做到底，法庭还与改造项目基地经办

人员协调，手把手帮祖孙二人签订了

赠予合同，基地经办人也在赠予合同

中作为见证人签字。

截至目前，巡回法庭已组织调解

近70起纠纷，接待咨询50余人。通过

调解，矛盾被化解在第一线，以司法力

量助推新城建设和城市更新。

高签约率的背后，除了工作组千

方百计的推动与沟通，还有不少创意

之举。比如，征收动员启动时，华新镇

房屋土地征收办主任张奇想了个点

子。他把居民们带到华新镇上的三期

安置房，让大家感受搬家后的生活便

利和居住环境的提升。接着，又把居

民带到开业不久的蟠龙天地。参观

后，居民们受了巨大冲击。“他们很惊

讶，没想到城区更新还可以这样，变化

超出了所有人的想象。”张奇说，这两

次参观让居民们赞叹连连，他于是不

失时机地使出“大招”：“你们看好，改

造后的新凤溪一定会比蟠龙更加‘哇

塞’。”

这番话击中了老凤溪人的心坎，

这轮参观结束后，许多居民立马同意

签约。“谁都希望家乡变得更好，恋家

的凤溪人更是如此。”

11月27日，凤溪“城中村”改造项

目启动选房。一大早，夏亮和父母就

赶到了选房大厅。尽管来之前就做好

了功课，但一家人站在沙盘前，还是左

右比对，精挑细选，商议了许久还是拿

不定主意。

最后，还是在工作人员指引下，夏

亮和父母才选定房子。一家人把墙上

对应的信息条撕下，写上日期，这就表

示该套房已选。签完房源确认单并接

受审核后，整个选房流程就结束了。

走出选房大厅门，一家人脸上洋溢着

笑容。“终于等到这一天！希望安置房

造得快一点，父母年纪大了，想让他们

享享福，早日住上好房子。”夏亮说。

今年3月9日启动征收补偿工作

以来，华新镇紧紧围绕“人民城市人民

建、人民城市为人民”发展理念，通过

入户评估认定、结算单签字、抽取签约

号等层层程序，于7月8日迎来集中签

约，5天内签约就达1910户。截至12

月18日，居住类房屋已签约2078户，

签约率95.45%，圆满完成了年初制定

的凤溪“城中村”改造项目80%的目标

任务；2037户居民已腾房，腾房率

98.03%；非居企业已签约66户，签约

率82.05%；累计拆除房屋约18.39万

平方米。

“95%不是终点，我们的目标永远

是100%，为了维护老百姓利益，我们会

继续加大工作力度上门沟通协调，争

取圆满完成征收工作。”陆飞说，目前

凤溪“城中村”改造项目已转入攻坚阶

段，重点加快落实剩余区块、重点地块

的攻坚，完成腾房、拆房、管控、违章认定

和依法征收。
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