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全市最大规拆除重建项目——杨浦区凤南一村实现两个   %签约

文 孙云
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“全国最难隧道工程”
为什么能在杨浦建成通车？

“创新杨浦号”，“机”如其名，惊艳国人。

在堪称“全国最难隧道工程”的淞沪路-三门路下立交工程中，量身

定制的国内最先进顶管机“创新杨浦号”发挥了中流砥柱般的作用，成为

工程顺利推进的保障。驱动“创新杨浦”的，是具有敢于争先、勇于突破

精神的创新杨浦人。正是这样的精气神，让这个身躯庞大的“巨人”推动

了淞沪路地道顺利竣工通车，更推动了一方区域的发展，推动了敢闯敢

试的杨浦人继续创造新的更大辉煌！

之所以在这个贯通五角场江湾地区、下穿合流污水箱涵、侧穿轨道

交通10号线的隧道工程中实施难度极大的顶管开挖技术，为的就是尽

量在施工中减少对周边居民出行的影响，不挖开路面，而是像做“微创手

术”一样，一节一节推进隧道管节，形成“无创”开挖的隧道。

淞沪路地道的“创新杨浦号”，是一个缩影。近年来，杨浦区坚持以

科技创新引领经济结构转型、以城市更新带动城市建设转型、以自我革

新促进社会治理转型，加快推进以“双十”工程为代表的基础设施建设和

重大工程建设，坚持一张蓝图绘到底。轨道交通加速成网，越江设施逐

步增加，内部路网持续连通。

给人们带来深刻印象的，除了淞沪路地道这一“全国最难隧道工

程”，还有百年杨树浦路的华丽变身。杨树浦路，承载着“百年工业”和

“百年市政”，承载着杨浦人的记忆和情怀，从曾经的坑洼颠簸到如今的

平坦宽阔，杨树浦路的变身令人惊艳，杨树浦路的明天令人期待。

杨树浦路综合改造工程是打造滨江“生活秀带”的重要环节，既是杨

浦区“双十”工程，也是服务及助力杨浦滨江地区发展的重大民心工程。

过去几年中，城市建设者们夜以继日，将4.9公里长的杨树浦路（大连路

—黎平路）段从双向两车道机非混行改造为双向四车道，并设置非机动

车专用车道，伴随着路面改造，杨树浦路地下复杂如蛛网的市政管网同

步改造，全线架空线入地和合杆整治结合工程同步实施，最宽达到32米

的杨树浦路已然成为扮靓滨江秀带的一道崭新风景。

“区属公园全部  小时开放”
为什么能在杨浦率先实现？

10月以来，杨浦的延春公园等三座社区公园率先24小时开放。10

月23日起，杨浦区面积最大的区属公园黄兴公园和杨浦公园也加入“不

打烊”朋友圈。昨晚，“24小时营业”名单又新增7座社区公园，使得杨浦

区18座区属公园在全市率先实现全部24小时开放。

为确保安全，全区区属公园管理、运行保障人员增加了三成，公园还

新增电缆线、灯带、湖面防护栏杆等设施设备，在湖面等重点区域配备红

外预警监控设施提高应急处突效率，结合巡逻机器人等智能设备，构建

“人防+技防”的数字一体化安防管理模式。

在杨浦区，得到老百姓点赞的民生实事还有许多。

杨浦始终坚持把最好的资源留给人民，把更多的公共空间、绿色空

间留给人民。就拿正在升级打造人民城市建设“样板间”的滨江秀带来

说，近年来，相继启动国家文物保护利用示范区、儿童友好公共空间示范

区、公园城市先行示范区、“世界会客厅”全域旅游特色示范区和空间无

障碍创新示范区等5个示范区建设。5个示范区维度不同，却又紧密关

联，都是在探索人民生活的理想场景，让每一个人都能在杨浦滨江感受

到温暖和善意，让每一个人在这里都能诗意栖居。

漫步杨浦滨江，有着百年历史的永安栈房正在焕新。双子楼西侧新

建的世界技能博物馆，不久后将正式对外开放，其东侧部分区域也将以

碳中和科技馆的全新面貌在今年底向市民开放。

目前，杨浦滨江范围内有不可移动文物和优秀历史建筑73处。这

些老建筑如今被赋予了全新的生命力，修缮后的毛麻仓库旧址成为上海

国际摄影节、国际时尚周等众多大型艺术展、知名品牌时尚新品发布的

首选地；曾经的火力发电厂粉媒灰储灰罐，变成了生态共享和艺术共赏

的网红灰仓艺术空间；明华糖厂仓库经过保护性修缮后，成为沪上新的

时尚潮流集聚地……焕发新生的杨浦滨江，正按照“重现风貌、重塑功

能、重赋价值”的原则，加快建设国家文物保护利用示范区，采用“修旧如

旧”与城市微更新相结合的方式，推动工业遗产保护与城区形象提升相

融合，打造具有历史厚度、城市温度的滨水公共空间，让人们记得住历

史、记得住乡愁，让来者心动，观者心悦，居者心怡。

儿童友好、人人友好。一座城市对待儿童的态度，体现一个城市的

文明程度。今年7月，杨浦区正式发布《杨浦区儿童友好导览手册（2023

版）》，大力推进市儿童友好社区示范点和杨浦滨江儿童友好公共空间示

范区建设，认真作答“儿童友好公共空间示范区建设”的民生题。

针对不同年龄段儿童，杨浦滨江打造了百草园、共生构架、户外沙

坑、篮球场、排球场、轮滑场等各具特色的室外活动基地。以“种子的旅

行”为主题的大桥公园儿童探索乐园等多个建设工程项目正在积极建设

中，在提升杨浦滨江景观水平的同时，着力打造具有生命力的户外儿童

活动空间。同时，杨浦与市妇儿工委合作打造一流国际化的上海国际儿

童中心，坐落于绿之丘5楼的杨浦滨江妇儿之家，已经开展了儿童创意

美术、儿童武道、小眼看世界等线上线下系列活动一千余场，累计服务儿

童与家庭3万余人次，成为儿童享受美好生活的缤纷乐园。

超级“网红”的养老院
为什么诞生在杨浦？

杨浦，有一个著名“网红”——杨浦区社会福利院。从曾经火爆全网

的《名画Cosplay》系列组照，到拍摄《乘风破浪的奶奶》短视频，老人们在

杨福院活出了滋味，活出了乐趣，让晚年充满活力。

这个“网红”在杨浦走红并非偶然，更不昙花一现。究其原因，是因

为有着高质量发展的杨浦区养老事业为依托。

近几年，杨浦区编制实施《上海市杨浦区养老服务设施布局专项规

划(2022—2035年)》，推动“15分钟养老服务圈”布局更加优质均衡。全

力保障养老核心指标建设。四年来，共完成8项民心工程，16项实事项

目。机构养老方面，共新增床位1946张，改建认知障碍照护床位527张、

建设智慧养老院3家，目前全区养老机构总数68家，养老床位总数达到

1.17万张。

社区及居家养老方面是养老的重要方式。杨浦区四年来新增社区

综合为老服务中心15家，社区助餐服务场所63家，家门口养老服务站

13家，完成居家环境适老化改造1227户。深耕“睦邻小厨”助餐品牌，涌

现“熊猫食堂”等一批品质点位，全区日均供餐近7000客。

杨浦区还积极深化品质养老重点项目，构建“医养助老”共同体新模

式，开展养老机构上门巡诊400余次，实施绿色通道转诊126人次。向养

老机构配送“文化抚老——翰墨飘香、桑榆未晚”等项目，丰富住养老人

的精神文化生活和养老品质内涵。“智慧养老”再升级，上线“养老E顾

问”数字服务平台，相关应用接入“随申办——杨浦旗舰店”。试点“互联

网医院+养老机构”模式，完成1781条养老机构视频监控线路复接联

网。“服务护老”队伍建设再提升，编制养老机构服务人才队伍高质量发

展实施意见，成立养老护理“技能大师工作室”，举办区级养老护理职业

技能竞赛。

守护老人的今天，就是守护我们的明天。杨浦“老吾老以及人之

老”，用心用情，围绕“养助老、文化抚老、智慧养老、服务护老”四条主线，

全力打造“幸福养老”品牌，持续推进杨浦养老事业高质量发展，为养老

工作提供杨浦答卷。

杨福院不仅是“网红”，更自豪的是，他们还有两件“全市第一”的新

鲜事：90后男性护理员王程荣获“2023年上海市五一劳动奖章”，又成为

上海第一名作为重点人才引进落户的养老护理员；这个“因为爱，付出

爱，收获爱”的团队还成为全市唯一荣获上海市质量金奖的养老院护理

团队。

杨福院的“出圈”以及它的两项“全市第一”，是杨浦这个“养老大区”

品质养老的缩影。在这里，一幅“幸福养老”的品质新画卷正徐徐展开。

全市体量最大拆除重建项目
为什么能在杨浦   %签约？

洗菜、切菜、烧煮、装盆……10月18日傍晚，杨浦区控江路街道凤南

一村2号楼的一楼公共厨房里，升腾的烟火气掩映着居民们忙碌的身

影。“大菜来了，上菜啦！”红烧肉、油爆大虾、油焖笋……桌上香气四溢的

饭菜与桌边欢声笑语的人们，构成了夕阳下邻里情深的温馨图景。

这是一场老街坊们临别前自发举办的“团圆宴”。很快，这些凤南一

村的老邻居们就将暂别居住了几十年的老屋。此刻的分别是为了明天

的蝶变，预计四年后，凤南一村将华丽变身，“涅槃”归来，为居民的美好

生活书写新的篇章。

《上海市城市更新条例》发布后，凤南一村拆除重建项目是全市最大

规模的旧住房拆除重建项目。正式启动后，1813户居民仅仅用了29天

就完成了二轮签约100%，跑出了“加速度”，成为目前同类型中最快实现

“双百”目标的旧住房拆除重建项目。目前，不少居民已经主动开始搬迁

腾房。每天，搬场车在这里进进出出，忙忙碌碌，热火朝天的景象中，寄

托着居民们对未来的无限期盼。

在旧改收官后，杨浦城市更新的脚步不曾停歇。

尊重历史、尊重乡愁、尊重情怀，为居民打造更高品质生活，城市更

新之“新”，不仅是“蝶变焕新”之“新”，更是民心所向之“心”。

在相距凤南一村三公里开外的长白新村，被列入上海市第一批12

个城市更新示范项目之一的228街坊也在今年4月焕发新生。昔日“两

万户”，今日之文化商业综合体。

10月22日下午，今年全市拆除重建项目体量排名第三的五角场街

道东郸小区拆除重建项目举行集中搬迁仪式。杨浦区委书记薛侃，杨浦

区委副书记、区长周海鹰，杨浦区委常委、副区长徐建华来到活动现场，

送别居民朋友，并送上美好祝福。670户居民，100%签约，充分体现出城

市更新乃民心所向。

9月28日，延吉新村街道控江路501-515号（单号）成套改造项目圆

满完成首轮书面征询，8个门栋240户居民100%同意，这也是全市首个

原址改建+协议置换项目……

这一个个历史性的成果背后，是杨浦区委、区政府将人民的宜居安

居放在首位，聚集最好资源、投入最大力量、作出最大努力，做实做厚人

民群众的获得感与幸福感，在城市更新最快速度上叠加“最优解”，努力

构建人民城市的幸福样本。

老房加梯
为什么在能在杨浦掀起一场竞赛？
殷行街道，上海著名的民生大居，建设至今已有30余年。斗转星

移，殷行街道的老龄化程度不断加深，对于老房加梯的需求也愈发提升

议事日程。几年前，殷行街道开展了一场特殊的立功竞赛——老房加

梯。为此，街道将原先的零散型工会会员或党员力量进行整合，组成各

临时党支部，一起投入到服务民生中。

几年后的今天，排除不具备加梯条件的579个门栋，殷行街道2645

个“条件良好”和“有加装难度”的无电梯门栋中，累计已有共计410个门

栋完成或即将加装电梯，其中，已完成加装的门栋达到249台，占比接近

1/10，另有65台在建、96台正在办理建设管理手续。

殷行街道国二（2）居委干部说，老旧小区面临的问题很多，治理建设

的难度也很大，如何在“螺蛳壳里做道场”，满足人们对“安居、宜居、乐

居”的需求，一直是“三驾马车”开会讨论的热门话题。在众多的民生问

题中，居委将加装电梯这一民生工程，作为社区治理建设的突破口。在

街道党工委的精心指导下，居委牵头成立加梯临时党支部，去攻克加梯

中所面临的一个又一个难题。经过这几年的实践探索，不断完善流程，

形成了一套具有国二（2）特色的工作法，通过两年多的不懈努力，至今年

底，小区将完成加梯40部并投入使用，加梯覆盖率达63%。同时，街道

也给予大力支持，对加梯楼组及周边区域进行了美化改造，社区里越来

越多的悬空老人、残疾人、儿童都能便捷出行，可以切身感受更高品质的

生活，居民收获满满的幸福感。

二十大报告明确指出，要坚持以人民为中心的发展思想，站稳人民

立场、把握人民愿望、尊重人民创造、集中人民智慧。

高质量发展，落脚点就在于把人民对美好生活的向往不断变为现

实。四年来，杨浦始终坚持把最好的资源留给人民，在发展中保障和改

善民生，推出一系列政策举措惠民生、解民忧、暖民心，着力解决好人民

群众急难愁盼问题，人民生活明显改善，人民群众的获得感、幸福感、安

全感更加充实、更有保障、更可持续，人民城市的底色更加暖心。

近年来，杨浦区牢牢把握以人民为中心的工作导向，在站稳人民立

场中抓落实，不断拓展社会治理的广度、深度和温度，涌现出不少社会治

理的新亮点。

区民政局探索社会救助新模式，推出精准救助服务平台“温暖云”，

通过大数据主动发现“沉默的少数”，实现“政策找人”，依托“温暖云”“温

暖桥”“金牌温暖顾问”“温暖指数”等创新做法，完善综合救助体系，提升

社会救助服务成效。

五角场街道不断拓展“15分钟生活圈”的外延和内涵，以开辟“睦邻

门”打通“共治之门”，以打造国定支路睦邻街区提升社区文化品质，全景

式展现“五个人人”的生动图景。 延吉新村街道探索打造“社区大管

家”工作模式，由社会组织遴选有物业治理经验的“老法师”担任社区大

管家，通过联合接待、一门受理、专项咨询等“三项机制”，有效解决了住

宅小区治理难题。

殷行街道以数字化赋能社会治理，从智慧车棚项目、智慧养老到智

慧矫正项目，展现出智慧社区的温度与效度……在处处围绕人、事事为

了人的具体行动中，人民城市的“人民性”得以充分彰显。从“民生”到

“民心”，城市的温度蕴藏于一个个细节，并由这样的细节直抵人心，彰显

着人性化城区、人文化气息、人情味生活的“杨浦软实力”。

当前，杨浦正全力打造宜居、韧性、智慧城区，系统推进“点亮新域、

美好新居、品质新景、焕活新筑、迭代新产、再造新业”的城市更新“六新”

行动，不断推动高质量发展、创造高品质生活有机结合、相得益彰，让人

民城市的底色越来越暖心。

往昔已展千重锦，明朝更进百尺竿。
寻找这一个个“为什么”的过程，是深入了解杨浦的过程，也是因杨

浦而加倍自豪、更添信心的过程。
当前，杨浦正积极践行人民城市重要理念，做好人民城市新实践、创

新发展再出发、重振杨浦“一股劲”这三篇大文章，全方位展现人民城市
重要理念的思想伟力和实践魅力，进一步激活创新“第一动力”，将杨浦
人民城市实践的“规划图”高质量细化为深化改革开放的“施工图”、推进
创新发展的“实景画”，以排头兵的姿态和先行者的担当，充分激发高质
量发展的动力和活力，在奋力书写中国式现代化上海新篇章的生动实践
中充分彰显杨浦担当、体现杨浦作为、贡献杨浦力量。

视觉设计∶薛冬锟


