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深
海评 欧盟“全球门户”计划应以开放向未来

欧盟  日至  日在比利时布

鲁塞尔举办“全球门户”论坛，主题

为“通过可持续投资团结变强”。尽

管不少欧美媒体纷纷将其与“一带

一路”倡议对标，但两者尚不具备可

比性。

多重原因阻碍推进
早在 月，就有关于欧盟计划

举办一次包括欧盟和非欧盟国家领

导人参加的“全球门户”论坛的消息

传出。然而，经历一个多月的组织，

响应的国家数量仅有约  个。据

报道，目前仅有塞内加尔、纳米比

亚、摩尔多瓦、孟加拉国四个非欧盟

国家的政府首脑参加。这从一个侧

面反映出欧盟“全球门户”计划面临

的尴尬局面。

    年  月 日，欧盟正式公

布“全球门户”计划，宣布将在    

年前投入    亿欧元，协助发展中

国家兴建基础设施。虽然欧盟竭力

在有关“全球门户”的表述中避免直

接提及中国，但“全球门户”计划与

“一带一路”倡议高度重叠的投资区

域，无疑是在诱导外界联想其对标

“一带一路”倡议。

然而两年过去，欧盟的“全球门

户”计划仍然难有突破，    年末

欧洲议会的质询甚至暴露出“全球

门户”计划新瓶装旧酒、缺乏新项目

的窘境。究其原因，欧盟自身的高

傲心态与能力欠奉难辞其咎：

首先，欧盟缺乏支持“全球门

户”计划的经济实力。金融危机、欧

债危机、英国“脱欧”、新冠疫情以及

俄乌冲突、能源危机等多重危机，使

欧盟经济长期徘徊在零增长的边

缘。为了应对严峻的经济形势，欧

盟不得不将仅有的财政资源集中到

恢复增长与推动经济转型上，欧盟

成员国政府同样不得不扩大财政赤

字。根据欧盟统计局数据，今年第

二季度欧元区政府债务与国内生产

总值（   ）的比率达到  . %。在

财政吃紧的情况下，欧盟试图运用

非常有限的公共预算撬动市场和私

人资本，必然举步维艰。

其次，欧盟内部的复杂决策机

制和地区矛盾制约了“全球门户”计

划的推进。近年来欧盟内部经济社

会发展异质性突出，南北差距明显，

不少财政紧张的南欧国家并不热衷

“全球门户”计划，不同地区的成员

国对基础设施领域需求也有分歧。

再次，欧盟仍然无法放下在对

外援助中的道德优越感，对发展中

国家的经济社会模式和政治交往模

式指手画脚。印尼总统佐科在欧

盟-东盟峰会后曾明确指出，“伙伴

关系必须建立在平等的基础上”，

“（欧盟）不应发号施令，说我们的标

准比你们的好”。

最后，近期欧盟周边的地区冲

突严重影响了欧盟的地缘环境，对

“全球门户”计划的落实造成了直接

而显著的困难。

欧盟理应调整心态
实际上，欧盟深知自身基础设

施投资实力的不足。在上周举行的

美欧峰会的双边联合声明中，就提

出“继续支持释放私人资本……扩

大全球基础设施和投资伙伴关

系”。此次欧盟“全球门户”论坛也

邀请  家公司和  个商业或贸易

组织参与。

但是，如果欧盟始终站在道德

制高点上，漠视发展中国家的呼声，

排斥其他基础设施建设倡议，“全球

门户”计划的前景恐怕难有改观。

“一带一路”倡议过去十年的发

展成就，说明全球尤其是发展中国

家对于基础设施建设有巨大需求，

中国领导人在第三届“一带一路”国

际合作高峰论坛开幕式主旨演讲中

提到的“互联互通、互利互惠、共同

发展、合作共赢”才是大多数国家认

同的正道。

无论是为全球发展计，还是为

欧盟自身计，欧盟都应当抛开门户

之见，重拾开放心态，通过合作解决

“全球门户”计划遭遇的一系列问

题，早日将投资计划落到实处，真正

实现“团结变强”的论坛主题。
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问：美国政治乱象频出的原因
何在？
答：众议长的罢免及其位置长

期空悬是美国当前政局空前动荡的

最新表现。外界将这种动荡的原因

归结为美国政治的极化，毕竟无论

是盖茨们在共和党内的发难，或者

斯卡利斯和乔丹谁也无法在党内赢

得足够多数，还是民主党团对多少

愿意合作的麦卡锡的“见死不救”，

都可以被归纳为美国的政客和政党

对于持不同政见的人越来越缺少宽

容，在斗争时也越来越无所顾忌。

如果从更广阔的视角来看，在

历史发展到特定的时刻，美国不同

的政治组织及其背后的社会力量，

不可避免地对未来应该往哪里走持

有完全不同的愿景。是继续维持美

国“白人-盎格鲁萨克森-新教徒”

的认同，还是彻底拥抱“多元移民国

家”，两者在本质上难以兼得。

在共和党特别是极端保守派看

来，美国已经走到命运的十字路口，

如果再不“极端”，未来将无可挽

回。而在民主党特别是激进派看

来，美国可能已经走过了十字路口，

特朗普主义者不过是在走不通的道

路上“垂死挣扎”，根本没有妥协的

理由。两党党团在此次众议院中的

表现，正是对上述两种观念的最好

印证。无疑，美国的政治极化还将

加剧，美国社会能不能经受住政治

极化的考验还是未知数。

美国众议长选举为何乱象丛生？

问：美国众议长为什么会屡次
难产？
答：几乎可以确定，从今往后

的美国国会史著作中一定会留下

凯文 · 麦卡锡的名字。今年 月，

麦卡锡刚刚经历了  轮投票的考

验，好不容易才坐上了本来“顺理

成章”的众议长宝座。但是拿起众

议长的木槌不到 个月，麦卡锡就

在  月 日遭到罢免，成为任职时

间最短的美国众议长。

麦卡锡之所以遭遇如此罕见

的政治厄运，原因有二：其一， 名

极端保守的共和党众议员坚决反

对。这些人以佛罗里达州共和党

众议员马特 · 盖茨为首，以麦卡锡

背弃 月众议长选举时的“交易”

为由，不仅启动罢免程序，还不顾

党内压力，坚持要麦卡锡去职。其

二，众议院的民主党党团决定对麦

卡锡“见死不救”，全体一致地在罢

免投票中投了“赞成”票。共和党

的“不团结”和民主党的“有纪律”，

共同使得麦卡锡以   比   票的

微弱劣势将众议长宝座拱手让出。

麦卡锡固然要在美国国会史

中留下尴尬的一笔，而接下来的事

态证明，麦卡锡坐不稳的位子，其

他人要坐也难于上青天。

第一个伺机而动的是共和党

在众议院的第二号人物，多数党领

袖、路易斯安纳州众议员史蒂夫 ·

斯卡利斯。按照政治传统，在麦卡

锡去职之后，由斯卡利斯接任同样

属于“顺理成章”。然而，麦卡锡在

过去 个月的遭遇早已证明，众议

院的问题在于，“顺理成章”四个字

已经不灵验。

  月   日，麦卡锡遭罢免  

天之后，共和党举行闭门投票，斯

卡利斯以   票的相对多数胜出，

获得了众议长候选人的资格。然

而作为二号人物，斯卡利斯赢的太

少了，虽胜尤败。一方面，共和党

内极端保守派之所以要罢免麦卡

锡，就是要绕过国会党团内的资历

限制推出自己的人，而不是为他人

做嫁衣裳；另一方面，党内相对温

和的保守派也不怎么支持斯卡利

斯。麦卡锡本人就认为，斯卡利斯

身居高位但“不能成事”，不敢支持

自己的决策，因而断然将他边缘

化。正是因为两面都不够讨好，

“胜出”才 天，斯卡利斯就在  月

  日宣布放弃参选众议长，继续

当他的多数党领袖。

在斯卡利斯之后出场的就是

众议院共和党极端保守派的“心头

好”——众议院司法委员会主席、

俄亥俄州共和党众议员吉姆 · 乔

丹。乔丹之所以受欢迎，是因为他

比特朗普还要特朗普。担任众议

员  年来，他没有单独提出通过

任何一项法案，堪称众议员中的

“立法效率地板”。与此同时，他又

热衷于在媒体上宣扬“毫不妥协”

的保守主义观点，仅    年 月以

来就上了   次福克斯新闻台的

节目。正是因为有较大争议，乔丹

在  月  日的闭门投票中还不如

斯卡利斯，只获得了  票。

然而，乔丹没有像斯卡利斯

那样知难而退，而是欣然接受众议

长候选人的资格，并接连发起 次

全院投票，结果全部铩羽而归。最

为讽刺的是，乔丹三次得票越来越

少。在  月   日的第一次投票

中，有  名共和党同僚“跑票”；在

  月   日的第二次投票中，“跑

票”数字达到  票；在  月  日

的第三次投票中，有  名同僚拒

绝把票投给乔丹。只获得   票

的乔丹不得不选择黯然离场，以免

进一步挫伤极端保守派的声势。

在三名最具政治资本的共和

党政客统统失败后，美国众议长之

争也彻底失去“秩序”，进入“群雄

逐鹿”的新阶段。最终胜出的约翰

逊被认为是共和党内保守派，他既

赢得了批评麦卡锡的右翼保守派

议员的选票，也赢得了反对强硬保

守派乔丹的温和派议员的选票。

一言以蔽之，美国众议长之所

以屡次难产，在于共和党中的极端

保守派“成事不足、败事有余”。他

们的影响力虽尚不足以彻底打破

国会的政治传统，却也足以阻止那

些他们不喜欢的人。

问：此事会对美国政治产生什
么影响？
答：众议长屡屡难产是美国国

会政治走向崩坏的表现，并且还会

加速这一进程。共和党极端保守派

虽然没能把自己人推上众议长宝

座，没有实现把国会“论资排辈”传

统彻底打破的目的，但仍然给予党

内和国会内“建制派”重创。

在美国政治史上，众议院向来

要比参议院更服从党派纪律。这是

因为众议员人数较多、任期较短，单

个议员的影响力相对参议员更小，

频繁选举也使得他们对本党支持网

络的需求更强，这些都有利于政党

领袖掌控普通议员，确保他们根据

全党议程行事。共和党领导层在这

样的众议院却失去了掌控，意味着

已经在相当程度上失去了对党内极

端保守派的影响力。

美国国会政治的崩坏有时表现

为轰然坍塌，但更多还是表现为日

削月割。

早在 月众议长选举乱象的第

一幕中，麦卡锡就亲手埋下了今日

苦果的种子。当时，经历了  轮没

有什么进展的反复投票后，对众议

长志在必得的麦卡锡不得不向盖茨

等反对派作出更多让步。这些让步

既有政策上的，也有制度上的。前

者包括在削减政府开支问题上持更

强硬态度，后者则包括只需一名议

员即可提出弹劾众议长的动议。最

终，正是因为麦卡锡改变了众议院

的规则，盖茨们才能以区区八人之

数就将他拉下马来。

就此而言，虽然共和党的极端

保守派们现在还做不到打碎国会山

的整个建制为所欲为，但是已经朝

着这个方向取得进展。

在乔丹退出后，众议院共和党

第三号人物、党鞭、明尼苏达州众议

员汤姆 · 埃默在诸多众议长候选人

中呼声最高。然而他也和麦卡锡、

斯卡利斯一样，得不到极端保守派

的认可。更何况，埃默在    年 

月 日的国会投票中，还没有像麦

卡锡那样追随前总统特朗普、拒绝

承认大选结果。为此，埃默在参选

众议长后立即联络特朗普，试图博

得背书。

埃默的举动说明，在当前的共

和党内，只有向极端保守派作出更

多妥协，所谓主流派政治人物才可

能坐上众议长的位置。主流派不断

的妥协，意味着权力的平衡将朝着

右端加速倾斜。

对于共和党内的极端保守派来

说，最有利的因素还是他们不怕政

府关门，更加不怕军事支出和对外

援助没有着落。如果众议长之位长

期空置，众议院无法讨论预算法案，

对他们来说可谓求之不得。正因有

着如此强势的谈判地位，虽然众议

院共和党主流派一直放话要惩罚

“捣乱者”，但恐怕最后也只能是说

说而已。

对此，作壁上观的民主党人心

里是一清二楚。众议院民主党领

袖、纽约州众议员哈基姆 ·杰弗里斯

就明言，共和党早已不可能和特朗

普主义分道扬镳，因而与其对麦卡

锡之流伸出援手，还不如让共和党

将自身的混乱更多暴露于世。

共和党还会加速政策右转和国

会制度的“反建制化”，与民主党的

合作将更加困难，美国政治将更难

维持常态。

中国社会科学院世界经济与政治研究所外交政策研究室副主任 肖河

政治极化还会加剧

肖河

2 共和党将加速右转

1 议长之争彻底失序 美国众议院25日进行议长选举第四轮投票，来自路易斯安那州的
共和党保守派联邦众议员约翰逊当选议长，终于结束了自10月3日原
众议长麦卡锡遭罢免以来，众议院瘫痪大半个月的局面。

美国众议长为何屡屡难产？选举过程为何一波三折？会对美国政
治产生什么样的影响？本期论坛特请专家解读。


