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要闻

刚刚过去的周日，对于申

城的不少旧书迷来说，是非常

幸福的：刚逛完豫园附近的旧

书市场，又来到上海书展中的

“淘书乐”专区寻觅二手书。

对一本书而言，其价值的

最大化在于不断被阅读；对于

一座城市而言，旧书交易更可

以是一道独特的“风景线”：在

寸土寸金的东京，有被誉为世

界最大的旧书街——神保町；

在浪漫之都巴黎，左岸和旧书

摊相辅相成……上海近年来也

在探索各种旧书交易形式。在

书展之外，今年“五一”前夕，美

好书店节淘书季与上海旧书

店、思南书局等合作，推出以

“淘书”为主题的生活市集。

“淘到一本好书，犹如占领

了整个世界。”这句话虽然有些

夸张，但对于许多人来说，“淘

书”的乐趣就在于一个“淘”

字。“淘”字本身就带有“沙里淘

金”的意思，探险与趣味都在其

中。作为曾经的出版业中心城

市，上海曾经出现过许多有特

色的旧书交易集散地，郑振铎、

巴金、阿英、施蛰存等文化名人

都在上海的旧书摊上淘书不

倦。虽然由于城市更新以及互联网交易

等因素，传统的旧书交易市场逐渐淡出

人们的视野，但是对于许多人来说，徜徉

在旧书店或者摊位上，用手摩挲着一本

本旧书，找到属于自己的有缘之书，这种

幸福是点击鼠标所不能感受到的。

要让旧书交易集散地具有长久的生

命力，除了要满足淘书者对便利的需求，

还要能够展现出独特的经营特点，比如提

供旧书翻新、消毒处理等。不久前实施的

上海设摊经营新规中指出，在地标性夜生

活集聚区、水岸夜生活体验区等重点区域

可优先设置特色点，提供传递海派风情、

展示本地特色、营造生活氛围等摊位。不

少爱书人也期盼着具有上海特色的旧书

交易集散地，能够汇聚上海乃至全国的旧

书资源，成为一道城市的“风景线”。

与旧书的相逢，是一种难以言说的快

乐。把旧书交易集散地打造成优质的城

市公共文化空间，使其成为城市文脉中承

载记忆、拥有情怀和充满活力之所在。
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本报讯（记者 杨欢）今天上午，上海市
政府举行新闻发布会，介绍了临港新片区四
周年发展成就以及市委、市政府将出台的新
一轮支持临港新片区发展政策。

揭牌四年来，临港新片区地区生产总值
年均增长21.2%，规上工业总产值年均增长
37.8%，全社会固投年均增长39.9%，进出口
总额平均增长44%，税收年均增长16.2%。
今年上半年，新片区规上工业总产值同比增
长52%；全社会固投同比增长57.2%；进出口
总额同比增长54.6%；税收同比增长47.5%，
这几项指标两年平均增速均在30%以上。
临港新片区跑出了“加速度”、干出了“显示
度”、提升了“活跃度”，较好发挥了上海经济
发展的“增长极”和“发动机”的作用。

今年是上海自贸试验区成立十周年，也
是临港新片区设立四周年，站在新的起点上，
市委、市政府将出台新一轮支持政策，解决临
港新片区发展中的痛点和堵点，给予新片区
更大力度的资源要素供给与改革自主权，推
动新片区持续深化拓展特殊经济功能，走在
高质量发展前列。

新一轮支持政策主要聚焦三个关键词：
一是聚焦“特殊”定位。突出临港新片区“五
自由一便利”的定位，支持临港新片区开展更
大程度压力测试，在地方事权范围内给予临
港新片区一批首创性、含金量高的支持政
策。二是聚焦“经济”发展。围绕低碳绿色能
源、开放型服务贸易等产业，结合企业发展实
际需求提出一批具有针对性、引领性的制度
创新和配套措施，加快前沿产业企业在临港
新片区集聚发展。三是聚焦“功能”打造。围
绕临港新片区建设独立综合性节点滨海城
市，在对外快速交通体系、高品质教育资源、
医疗卫生服务、人才引进与培养等方面提出
一批支持政策，推动临港新片区全面提升城
市服务功能。
对临港新片区发展的新一轮支持政策

包括6个方面共29项举措：
■ 强化临港新片区特殊功能定位 主要

包括继续给予临港新片区差异化政策支持、
完善集中行使事权动态调整机制、创新支持
临港新片区参照经济特区管理方式等3项支
持政策。

■ 打造更具吸引力的人才发展环境 主
要包括进一步优化高校应届毕业生直接落户
政策、优化完善人才引进落户重点支持行业
范围、加大技术技能人才培养力度、实行更加
开放灵活的激励机制、深入推进人才安居工
程、进一步改善临港新片区住房条件等6项支
持政策。例如，支持临港新片区通过转化、配
建、集中新建等方式，筹措建设高品质人才共
有产权房。

■ 加大财政资金、土地等要素供给支持

力度 主要包括进一步加强临港新片区发展
财力保障、加强土地指标统筹保障、鼓励土地
节约集约混合利用等3项支持政策。例如，继
续支持临港新片区产城融合区域内产生的地
方收入留存临港新片区，同时优化完善资金
结算机制，由管委会自行制定资金管理办法、
自主使用。

■ 推动科技创新前沿产业集聚发展 主
要包括进一步赋予临港新片区管委会科技创
新发展有关区级推荐权、推进智能网联汽车
创新应用、支持临港新片区建设高能级低碳
绿色数据中心等3项支持政策。

■ 支持服务贸易创新发展 主要包括加
快建设国际数据港、支持临港新片区打造跨
境资产管理示范区、支持在临港新片区设立
外商投资性公司、提升高端航运服务能级、支
持离岸贸易创新发展、完善技术贸易交易体
系等6项支持政策。例如，在临港新片区率先
试点智能网联汽车和车联网、跨境金融服务
等领域的数据依法合规、便利化跨境流动等
举措。

■ 提升城市服务功能 主要包括支持临
港新片区教育高质量发展、试点高水平教育
对外开放、进一步加强医疗资源配置、支持临
港新片区率先推进建筑师负责制试点、支持
临港新片区建设低碳城市、加快完善对外快
速交通体系、优化对外主要通道差异化收费
政策、委托临港新片区管委会行使海域使用
审批权等8项支持政策。

下一步，上海将把推进临港新片区改革
创新作为全市改革工作的重要任务，抓好政
策的落实落地，对政策推进情况开展动态评
估，持续放大政策实效，不断推动临港新片区
高质量发展迈上新台阶。

解决发展中的痛点和堵点 给予更大力度改革自主权

29条新政为临港新片区再加马力

新征程 新奋斗

“生态司法”守护美丽瀛洲
——记崇明区人民法院环境资源审判团队

首个全国生态日，上海主场活动在崇明区
举行，它是全市唯一一个获得国家生态文明督
查激励的区。以建设“世界级生态岛”为目标的
崇明，近年来在生态环境领域取得了可圈可点
的成就，其中，司法力量的保驾护航尤为关键。
日前，记者随崇明区人民法院环境资源审判团
队（简称环资审判团队）的法官回访长江口一片
滩涂生态修复现场。正是在他们的努力下，这
片曾经的砂石堆场重新变回了滩涂湿地的模
样。多年来，这个团队始终奋战在保护生态环
境的司法第一线，默默守护“绿水青山”。
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今日论语

滩涂湿地回来了
来到崇明区奚家港附近一片滩涂湿地，

只见植被茂密生机盎然。可就在几个月前，
这里还是一处砂石堆场。承办法官、崇明区
法院环资审判团队成员贺宇红告诉记者，
2003年，一家建筑材料公司租赁这块滩涂作
为砂石堆场，2019年租赁合同期满。十多年
间，这家公司在滩涂上建起的临时水泥桶仓
和砂料堆场从事混凝土生产加工。合同期满
后，建筑公司不愿腾退返还滩涂引发纠纷。
这起看似简单的土地租赁合同纠纷，引起了
环资审判团队的重视。
贺宇红说，涉案滩涂位于长江口，被告长

期在这里从事混凝土生产加工，如果不及时
腾退，会对长江口滩涂生物多样性、湿地生态
功能造成更大的影响。案件审理中，合议庭
向被告多次释明滩涂保护重要性，经多方努
力，这家公司愿意先行腾退四分之三的场地，
但坚持核心生产区不能动。
审判工作可以细细做，生态保护却等不

起。部分区域腾退后，合议庭当机立断，对
建筑材料公司拒绝腾退的区域依法作出判
决。案件生效后进入强制执行程序，5月中
旬，崇明区法院生态执行团队加强府院联
动，及时开展清退行动。长江口滩涂上的这
个堆场成为历史，绿色开始在滩涂复苏。今
年5月，这起生态案件被最高人民法院收录进

了典型案例。

捕鸟人变护鸟人
崇明被称为“鸟类天堂”，每年有大量候

鸟会来这里越冬。保护野生动物，环资审判
团队责无旁贷。在一起典型案件中，6名因非
法狩猎罪被判处刑罚并承担生态环境损害赔
偿责任的当事人，以开展劳务代偿工作，让他
们从捕鸟人变成了护鸟人。
当时，涉案的6名行为人在崇明禁猎区使

用气枪、火药枪猎捕野鸟，被公安机关抓获
后，如实供述自己的罪行，认识到自己的行为
造成了生态环境损害，随后自愿与区检察院
签订生态环境损害赔偿磋商协议。崇明区法
院从违法行为对生态环境的危害性、行为人
的实际履行能力、以劳代偿的可行性等方面
进行了考量，最终在磋商协议中达成金钱赔
偿与劳务代偿“双结合模式”，用生态环境护
理养护、环保宣传等形式的劳务，代偿剩余赔
偿责任。
劳务代偿展现了恢复性司法的人情味，

丰富了生态修复责任承担的多样性，进一步
拓宽了生态修复的多元渠道。法官在监督回
访中发现，通过正在进行劳务代偿的行为人
的现身说法，当地百姓更直观地认识到了禁
止非法野生动物交易、革除滥食野生动物陋
习的重要性，自觉配合保护野生动物、维护生
态安全。

贡献“崇明方案”
陈家镇法庭庭长、环资审判团队负责人

黄菲菲告诉记者，环资审判团队的前身，是
2016年建立的崇明县人民法院环境资源审判
庭。从这支队伍的变迁成长，能看到崇明法
院生态司法的探索实践过程。
近年来，崇明法院选拔年纪轻、学历高、

能力强，特别是有多个岗位工作经历的成员，
充实到环境资源审判团队；在上海法院中率
先成立环境资源审判专家咨询库，形成专家
法官、专家咨询、专家研讨、专家陪审、专家鉴
定、专家辅助的专家参与审判机制，为环境资
源案件质量提供有力的智力保障。此外，每
年一度的世界级生态岛司法研讨会，为环境
资源审判凝智聚力，获评上海市社会主义法
治文化品牌活动。从专门到专业，从共研到
共享，崇明法院在实践中对环境资源审判不
断探索创新。
近年来，崇明法院环资审判团队聚力探

索创新，在专业化建设、多元共治、生态修复
等方面形成一系列创新机制，擦亮生态司法
特色品牌。团队先后荣获上海市法治工作先
进集体、巾帼文明岗等荣誉，多个案例入选最
高人民法院典型案例，“生态司法点亮美丽瀛
洲”入选上海法院十大文化品牌，为打造生态
司法高地贡献了“崇明方案”。

本报记者 李一能


