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新天地、顺天村、恒隆广场、崇明岛上最

西端的新村乡新浜村……从时尚到传统，从

繁华到偏远，一个共同点是——基层立法联

系点，全都有。

    年，全国人大常委会法工委批复上

海市长宁区虹桥街道为基层立法联系点。

    年，首批  家上海市人大常委会基层立

法联系点启动运行。    年，基层立法联系

点增至  个，覆盖上海  个区。

今天上午，上海代表团分组审议立法法

修正草案。修正草案一大亮点，正是“基层立

法联系点”拟写入大法。

在上海，基层立法联系点长什么样？多

种多样。但可以肯定的是，科学立法、民主立

法、依法立法，阿拉基层立法联系点要做——

民生晴雨表，立法智囊库！

科学立法、民主立法、依法立法，阿拉基层立法联系点要做——

民生晴雨表 立法智囊库
本报记者 姚丽萍

直接参与 让立法过程成为普法过程

开门立法
记 者
手 记

目前，全国人大常委会法工委在全国  个省（区、市）设
立了  个基层立法联系点和 个立法联系点，辐射带动全
国各地设立    多个基层立法联系点，形成了国家级、省
级、市级联系点三级联动的格局。这些联系点，已经成为让
基层声音原汁原味抵达国家立法机关的“直通车”。

党的二十大明确提出建设好基层立法联系点。如今，
立法法修正草案增加一条，作为第七十条：“全国人民代表
大会常务委员会工作机构根据实际需要设立基层立法联系
点，深入听取基层群众和有关方面对法律草案和立法工作
的意见。”

立法是国家的重要政治活动，是把党的主张和人民的
意志通过法定程序转化为国家意志的过程，关系党和国家
事业发展全局。立法法是规范国家立法制度和立法活动、
维护社会主义法治统一的重要宪法性法律。

当“基层立法联系点”入法，鲜明的价值导向是——开门
立法，是常态，科学立法、民主立法、依法立法，将不断满足人

民群众对美好生活的向往，以及国家治理新需要。 姚丽萍

复兴中路360号，淮海家，故事

多，人称“一千零一夜”。

为啥故事多？因为，这里是淮海

中路街道党群服务站，是基层立法联

系点，还是“家站点”。毗邻新天地，

门庭若市。问路咨询的，走访调研

的，党建活动的，还有，就是立法信息

采集，这个“点”的民意信息，源源不

断汇集到地方立法机构。

今天，“一千零一夜”的故事，还

在继续。一早，淮海家来了一群年轻

的“小巷总理”。他们来上课，主讲人

是黄浦区淮海中路街道党工委书记、

人大工委主任陆晓钧。立法前、立法

中、立法后，基层立法联系点全过程

参与，有讲究。年轻的“小巷总理”们

都是基层治理骨干，培训好了，做行

家里手，架好民意“连心桥”，开好民

意“直通车”，更靠谱。

几年来，直接参与立法，把立法

过程变成普法过程，淮海家，做了不

少事，就算抗疫期间，也没停过。

“消费者权益保护条例，公开征

询立法建议啦！”2021年6月下旬，一

条来自淮海家的“群公告”让淮海中路

代表组行动起来。区人大代表、老凤

祥集团党委书记杨奕马上与公司法务

部一起研读《上海市消费者权益保护

条例（修订草案）》，提出修改建议。

区人大代表、淮海商会会长林卫

慈，开了场座谈会，听听选民和商会

成员怎么说。

淮海家立法信息采集点负责人、

建纬律师事务所主任邵万权专门做

了调查问卷，在线听取意见建议，扩

大消费者权益保护条例在淮海路商

圈的知晓率。

几年来，淮海家积极参与上海地

方立法意见征询，共围绕20部法规

条例草案，通过座谈、走访、线上讨论

等渠道听取社会各方建议，累计上报

建议366余条，被采纳25条。地方立

法的制定过程中，基层立法联系点成

为民意、民情、信息交汇的枢纽，让立

法的过程变成普法的过程。而在上

海，截至2022年10月，全市基层立法

联系点共对97件法规提出12340条

意见，其中1148条意见被采纳。

在基层立法联系点，提出高质量

建议，被立法采纳的，都是专业大咖

吗？看两个“点”，就明白了。

这些天，59岁的徐洪祥很忙，参

加了平生第一场立法听证之后，他就

兼任顺天村普法宣传员了。

徐洪祥是新上海人，职业是社

区废品回收，工作地和居住地都在

顺天村。

顺天村，位于上海“城市之心”南

京东路街道江阴路街区，百年历史，

也是基层立法联系点。

去年“十一”过后，《上海市住房

租赁条例》立法听证开进了顺天村。

作为顺天村里的长租户，老徐非常了

解租赁市场。于是，居委会就请他做

听证陈述人。

就像上海众多基层立法联系点

一样，这回听证会规模很小，立法机

构来的听证人、居委干部、居民，围坐

下来，不过十来个人。老徐的听证发

言，被一一记录下来。转眼到了11

月23日，市十五届人大常委会第46

次会议表决通过了《上海市住房租赁

条例》。老徐的立法建议，都有回

应。无论是鼓励长租，监管“二房

东”，规范住房租赁行为，还是保障住

房租赁当事人合法权益，促进住房租

赁市场健康发展，上海拿出了实招。

这个好消息，让老徐着实开心。

再看看顺天村基层立法联系点，这里

也是社区零距离家园，带个小院子，两

间房，地方不大，模样普通，用场却不

小，神奇——这是老徐的心里话。

从2001年上海率先在全国举行

首次立法听证会开始，每部与民生密

切相关的地方立法，听证，都是保留

节目。20年里，上海立法听证的形

式，发生了不少变化。小型化、多样

化、高频次、进社区、进基层立法联系

点，却已是常态。开进基层立法联系

点的立法听证，不再是正襟危坐的，

七八个居民，坐下来聊聊，立法者听

听，真知灼见、思想火花，没准就迸发

了，最起码，基层最鲜活的社情民意，

能听到。

顺天村，是基层立法联系点的一

种。而作为社会团体，拥有数百家会

员单位，覆盖建筑业整个产业链，在

建筑领域颇具代表性的上海市绿色

建筑协会，也是申城首批基层立法联

系点之一。

不同于街道社区，这个很“专业”

的立法联系点为自己提出的目标是

——反映社情民意，既是“直通车”，

也是“复印机”，关键在于对立法意见

建议的民意汇集要真实及时、专业权

威，不说外行话。

不说外行话，有底气。这个协会

设立了10个专业委员会，还有院士

领衔的专家委员会，想不专业，都难！

专业性立法，借助基层立法联系

点这个平台，整合行业专家资源，提

供专业技术支撑；同时，协会作为第

三方机构参与立法，有助于反映各方

意愿，让立法更有利于求取“最大公

约数”，提高立法质量。在这个立法

联系点之外，上海人大工作研究会、

上海市律师协会也都设立了非常专

业的立法联系点。

无论是顺天村的老徐，还是绿色

建筑协会的院士专家，行业、地区和

专业，都有各自的代表性。立法联系

点，各擅其长，专业精准，无疑有助于

提升立法意见建议的征询质量。

2020年，在上海，基层立法联系

点覆盖全市16个区。就像淮海家一

样，几乎所有“家站点”同时承担了立

法联系点的职能——不只是立法信息

采集，也是推动依法善治的大平台。

新村乡，崇明最西部的一个乡，

毗邻江苏，远离上海市中心。新村乡

新浜村人大代表联络站，也是基层立

法联系点，位于崇明岛西北部，位置

偏远地方不大，但却时时想群众所

想、急群众所急，充满了烟火气！

2019年，《上海市生活垃圾管理

条例》实施。新浜村，崇明区率先开

展垃圾分类“定时定点”投放试点村，

新浜村人大代表联络站积极组织代

表们包队入户，集思广益，整合资源，

率先试行银行积分管理模式，尝试

“监督检查—积累积分—实物兑换”，

不断提升投放准确率，让更多村民投

身垃圾分类新时尚，让良法善治营造

美丽乡村。

苏州河，上海的母亲河。2021年

夏，随着普陀区中远两湾城小区断点

问题解决，长达42公里的苏州河中

心城区河岸线宣告全线贯通！苏州

河打通断点的背后，是宜川路街道中

远两湾城第三居民区人大代表联系

点里代表们奔忙的身影。他们在“家

站点”接待来访，挨家挨户记录问题，

专人专事反复沟通……终于，2020年

最后一天，沿河权属用地开放共享投

票获得通过！截至2022年底，普陀

区共建成318个“家站点”，覆盖了所

有街镇、社区和主要产业园区。这些

“家站点”设有电话、信箱、网站、微信

等多种联系方式，线上线下，全天候

联系群众，成为建设人民城市，践行

全过程人民民主的宣传站、民意窗、

连心桥、监督岗、大课堂。2022年，区

内三级人大代表共有1032人次走进

“家站点”联系群众，收集意见建议

979条，为群众依法解决问题270

个。特别是苏州河沿岸贯通、老旧住

宅加装电梯、非成套住宅改造、老年

人跨越数字鸿沟、市容环境整治等

“老小旧远”问题，“家站点”平台切实

推动解决“急难愁盼”。

市中心，南京西路商圈，呈现着

世界级中央活动区的繁荣与繁华。

其中，恒隆广场云集世界100多个知

名奢侈品牌，外资、港澳台企业超过

130家，2021年更是成为全市首幢年

税收“百亿楼”。2018年，恒隆广场人

大代表联络站来啦！去年，经历了大

上海保卫战，复工复产复市，静安区

人大常委会以恒隆广场代表联络站

为平台，精挑细选17家企业和19名

各领域代表开展调研，加快推进国际

消费中心城市建设，就《上海市优化

营商环境条例》实施情况，听取大家

的意见建议。

恒隆广场人大代表联络站，在楼

宇经济密度最高区域，近距离倾听来

自一线的声音，也为广大市民和外国

友人生动了解全过程人民民主打开

了一扇窗！

院士、废品回收者各抒己见精准征询

立法联系点覆盖  个区依法善治

让立法过程成为普法过程直接参与

今天（3月7日）上午，淮海中路街道基层立法联系点的信息采集员进行集中培训。这

些信息员由社区居民区、楼宇白领和人大代表组成。在日常的工作中，基层立法联系点

的信息员对人大立法的全过程进行信息采集，多渠道全方位进行征询，搭建民意联“连心

桥”。黄浦区人大代表梁琼（左一）和来自社区、楼宇的基层立法联系点信息采集员互动

本报记者 刘歆 摄 姚丽萍 文黄浦区人大代表梁琼（左一）和来自社区、楼宇的基

层立法联系点信息采集员互动

本报记者 刘歆 摄

基层立法联系点 架民意连心桥

■ 上午，淮海中路街道基层立法联系点的信息采集员进行

集中培训，黄浦区人大代表梁琼（左一）和信息采集员互动

本报记者 刘歆 摄


