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“人生犹如一条折线，关键就在于那几个

转折点上。”这是高中数学老师对竺淑佳说过

的一句话，也被这位中国科学院脑科学与智

能技术卓越创新中心高级研究员、研究组组

长奉为了座右铭。

的确，竺淑佳遇到过不少转折点。每一

回，她都坚守初心和内心的力量，做出一个个

不让自己后悔的选择。

“我们要对得起纳税人”
多年前，竺淑佳听到这样的悲剧：70岁的

老人身体不适，但各项常规检查都提示无异

常。这样的状态持续半年后，老人自杀了。

竺淑佳明白，老人离世前的日子里，饱受着重

度抑郁症的折磨，可老人的子女们甚至没往

这方面想。

太多相似的故事，牵引着竺淑佳钻进了

这个在社会上被看作是“矫情”的疾病领域。

传统抗抑郁药起效很慢，需持续用药几周

甚至数月，副作用也非常明显，且对临床上1/3

的抑郁症患者没有疗效。而最初被用作医用

麻醉剂的氯胺酮，在21世纪初的临床试验中被

意外发现其快速抗抑郁的效果。不过，科学家

并不知道它快速产生疗效的具体作用机理。

竺淑佳课题组夜以继日，在冷冻电镜的

助力下，“看清了”快速抗抑郁氯胺酮的结合

位点，及其抑制NMDA受体活性的作用机制

——这些发现将推动新一代基于氯胺酮的快

速抗抑郁新药研发。

“她一直带我们做‘有用的科学’。”在研

究组管家宋楠的印象里，竺淑佳在研究组经

常提的一句话是，“我们是用纳税人的钱去推

动科研的进展，要对得起纳税人”。

做科研不是为了发论文
还在美国深造的时候，竺淑佳接触了一

位父亲，他的孩子NMDA受体突变。为此，这

位父亲找到了近千个有着同样遭遇的家庭，

成立了公益基金会。作为科学顾问，竺淑佳

总是会参加基金会每月的讨论，为孩子们的

治疗、基础科研甚至是药物研发提出建议。

直到去年，一位沈阳的医生找到了竺淑

佳，NMDA受体突变的不幸也降临到了他的家

庭。“我意识到，国内也一定会有这样的孩

子。”竺淑佳被邀请进了一个群，群里有40个

这样的孩子。“您是国内做NMDA受体最权威

的专家，希望能提供一些建议。”家长们说道。

“我很感动，也感受到了基础科学家的无

力。对于那些孩子来说，基因检测的结果对他

们而言无疑是绝症的通知书。”竺淑佳立即启

动了“专属课题”。“我们常常说，基础科研是自

由和好奇心驱动的，但社会也对科学家有需求

和期待。”竺淑佳感慨，“NMDA受体是学习与记

忆的分子开关，够我研究一辈子了。”

这条路很漫长，孩子们或许等不到药物

上市的那一天。但他们的家人知道，在上海，

中国科学家没有放弃。那群人坚信，做科研

从来就不是为了发论文，而是为了解决科学

问题，帮助更多的人。

做实验和做菜原理相通
竺淑佳的童年是在浙江奉化的一个小山

村度过的。那个年代，祖父母辈的梦想是给

山里的孩子文化扫盲，父母辈的梦想是从农

民变为工人，竺淑佳的梦想又是什么？

问号在竺淑佳大学快毕业时，愈发强

烈。她考上了研究生，后被公派到法国留

学。刚到巴黎高师，竺淑佳只闷头两件事，做

实验和做饭。从懵懂的科研菜鸟到拿出漂亮

的实验数据，从不擅厨艺到用30道菜肴征服

实验室同事的胃，她用了3个月时间。她惊奇

地发现，做实验和做菜的原理是相通的，通过

试错，发现最佳配比。为了成为科研的探险

家，她又花了两年半时间在美国补短板。

作为女科学家，最常被问到的问题就是，

如何平衡家庭和科研？“一天深夜11点，女儿

来电问我什么时候回家。挂了电话推开门，

三个学生站在门外找我讨论课题。”竺淑佳说

着说着也笑了，“我们要用一生的实践和努力

来配得上学生对我们一声‘导师’的称呼。”

本报记者 郜阳
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（上接第8版）
（二）明确合宪性审查相关要求。

根据宪法精神和党中央关于推进合

宪性审查工作的部署要求，总结近

年来的实践经验，一是明确法律案

起草和审议过程中的合宪性审查要

求，增加规定：法律草案的说明应当

包括涉及合宪性问题的相关意见；

对法律案中涉及的合宪性问题，宪

法和法律委员会应当在修改情况的

汇报或者审议结果报告中予以说明

（修正草案第十条、第十二条、第十八

条）。二是明确备案审查工作中的合

宪性审查要求，增加规定：有关国家

机关认为行政法规、地方性法规、自

治条例和单行条例存在合宪性、合法

性问题的，可以向全国人大常委会书

面提出进行审查的要求；对存在合宪

性、合法性问题的，规定了处理的主

体和程序（修正草案第三十条、第三

十一条）。此外，落实2018年宪法修

正案的有关规定和全国人大常委会

有关决定，将现行立法法中的“法律

委员会”修改为“宪法和法律委员会”

（修正草案第十条、第十二条、第三十

一条、第三十七条第二项）。

（三）完善立法决策与改革决策
相衔接、相统一的制度机制。贯彻
党中央要求，总结实践经验，根据有

关方面意见，作出如下修改完善：一

是完善全国人大及其常委会专属立

法权规定，将只能制定法律事项中

的“仲裁制度”修改为“仲裁基本制

度”（修正草案第七条）。二是根据

实践中成熟的经验和做法，对现行

立法法第十三条关于授权决定的规

定作出完善，明确全国人大及其常

委会可以根据改革发展的需要，决

定就“特定事项”授权在“规定期限

和范围”内暂时调整或者暂时停止

适用法律的部分规定；同时增加规

定：暂时调整或者暂时停止适用法

律的部分规定的事项，对实践证明

可行的，由全国人大及其常委会及

时修改有关法律；修改法律的条件

尚不成熟时，可以延长授权的期限，

或者恢复施行有关法律规定（修正

草案第八条）。三是增加规定：国务

院可以根据改革发展的需要，决定

就行政管理等领域的特定事项，在

规定期限和范围内暂时调整或者暂

时停止适用行政法规的部分规定

（修正草案第二十三条）。

（四）完善全国人大及其常委会
的立法权限、立法程序和工作机
制。近年来，全国人大及其常委会
在加强和改进立法工作、完善立法

制度机制方面有不少创新举措。总

结实践经验，对全国人大及其常委

会的立法权限、立法程序和工作机

制作如下修改完善：一是根据实践

需要，进一步明确全国人民代表大

会和全国人大常委会“根据宪法规

定”行使国家立法权，并增加规定：

全国人民代表大会可以授权全国人

大常委会制定法律（修正草案第六

条）。二是根据实践做法，并与修改

后的全国人大议事规则相衔接，进

一步明确：常委会决定提请全国人

民代表大会会议审议的法律案，可

以适时组织代表研读讨论，征求代

表的意见（修正草案第九条）。三是

适应特殊情况下紧急立法的需要，

增加规定：列入常委会会议议程的

法律案，遇有紧急情形的，也可以经

一次常委会会议审议即交付表决

（修正草案第十一条）。四是完善法

律案的终止审议程序，将现行立法

法关于法律案终止审议的规定修改

为：列入常委会会议审议的法律案，

因各方面对制定该法律的必要性、

可行性等重大问题存在较大意见分

歧搁置审议满两年的，或者因暂不

付表决经过两年没有再次列入常委

会会议议程审议的，委员长会议可

以决定终止审议，并向常委会报告；

必要时，委员长会议也可以决定延

期审议（修正草案第十三条）；五是

根据实践需要，在现行立法法规定

有关国家机关可以向全国人大常委

会提出法律解释要求的基础上，明

确国务院、中央军事委员会、国家监

察委员会、最高人民法院、最高人民

检察院和全国人大各专门委员会可

以向全国人大常委会“提出相关法

律案”（修正草案第十四条）。六是

贯彻党中央关于推进科学立法、民

主立法、依法立法，丰富立法形式，

统筹立改废释纂等要求，总结实践经

验，增加规定：全国人大及其常委会坚

持科学立法、民主立法、依法立法，通

过制定、修改、废止、解释法律和编纂

法典等多种形式，增强立法的系统性、

整体性、协同性、时效性（修正草案第

十五条）；全国人大及其常委会作出有

关法律问题的决定，适用本法的有关

规定（修正草案第十七条）。七是总结

实践经验，增加规定“专项立法计划”

（修正草案第十六条）；全国人大常委

会工作机构编制立法技术规范（修正

草案第二十条）；全国人大常委会工作

机构加强立法宣传工作，通过多种形

式发布立法信息，介绍情况，回应关切

（修正草案第二十二条）。八是总结实

践做法，明确法律签署公布后，法律文

本以及发布的公告，草案的说明、审议

结果报告等，应当及时在全国人大常

委会公报和中国人大网以及在全国范

围内发行的报纸上刊载（修正草案第

十九条）；同时，进一步明确地方性法

规公布后，法规、条例文本以及发布的

公告，草案的说明、审议结果报告等也

要相应公开（修正草案第二十六

条）。九是根据党中央精神和实践

做法，明确基层立法联系点的地位

和作用，增加规定：全国人大常委会

工作机构根据实际需要设立基层立

法联系点，深入听取基层群众和有

关方面对法律草案和立法工作的意

见（修正草案第二十一条）。

（五）适应监察体制改革需要补
充相关内容。根据宪法和监察法的
规定，与全国人大组织法等有关法

律、决定相衔接，对监察委员会的有

关内容作了如下补充完善：一是在

有关立法权限的规定中明确：监察

委员会的产生、组织和职权属于只

能制定法律的事项（修正草案第七

条）。二是在有关立法程序的规定

中明确：国家监察委员会可以向全

国人大及其常委会提出法律案、审

查相关法规等方面的要求（修正草

案第三十条、第三十七条第一项）。

三是增加规定：国家监察委员会根

据宪法和法律、全国人大常委会的

决定，制定监察法规，报全国人大常

委会备案（修正草案第三十六条）。

（六）完善地方性法规、规章的权
限和程序。根据新情况新需要，总结
实践经验，对地方性法规、规章的立法

权限和程序作出修改完善：一是关于

设区的市可以行使地方立法权的事

项，将“环境保护”修改为“生态文明建

设”，并增加规定“基层治理”（修正草

案第二十四条、第二十八条）。二是贯

彻国家区域协调发展战略，根据地方

实践经验，增加规定：省、自治区、直辖

市和设区的市、自治州的人大及其常

委会根据区域协调发展的需要，可以

协同制定地方性法规，在本行政区域

或者有关区域内实施；省、自治区、直

辖市和设区的市、自治州可以建立区

域协同立法工作机制（修正草案第二

十五条）。三是扩大规章的制定主体，

根据有关法律规定和实践需要，在部

门规章制定主体中增加规定“法律规

定的机构”（修正草案第二十七条）。

（七）完善备案审查制度。对法
规、规章和其他规范性文件实行备
案审查，是维护国家法治统一的一
项重要制度。贯彻党中央精神，总
结近年来的实践经验，进一步完善

备案审查制度。一是完善主动审查

制度，明确专项审查相关内容，修改

现行立法法第九十九条第三款并单

列一条，第一款规定：全国人大专门

委员会、常委会工作机构可以对报

送备案的行政法规、地方性法规、自

治条例和单行条例等进行主动审

查，并可以根据需要进行专项审查；

增加一款，作为第二款：国务院备案

审查工作机构可以对报送备案的地方

性法规、自治条例和单行条例，部门规

章和省、自治区、直辖市的人民政府制

定的规章进行主动审查，并可以根据

需要进行专项审查（修正草案第二十

九条）。二是建立健全备案审查衔接

联动机制，增加规定：备案审查机关应

当建立健全备案审查衔接联动机制，

对应当由其他机关处理的审查要求或

者审查建议，及时移送有关机关处理

（修正草案第三十三条）。三是贯彻党

中央精神，总结实践做法，明确法律法

规清理制度，增加规定：对法律、行政

法规、地方性法规、自治条例和单行条

例、规章和其他规范性文件，应当根据

维护法制统一的原则和改革发展的需

要进行清理（修正草案第三十四条）。

此外，还作了一些文字表述和

法律衔接方面的修改完善，并对个

别条文顺序作了调整。

《中华人民共和国立法法（修正

草案）》和以上说明，请审议。

（新华社北京3月5日电）

关于《中华人民共和国立法法（修正草案）》的说明


