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据中国政府本月发布的《美国

国内毒品问题现状》报告，美国是全

世界毒品问题最严重的国家，吸毒

人数约占全球的12%，是美国人口

占全球人口比例的3倍——这一庞

大消费市场的存在，正是北美贩毒

问题屡禁不止的重要根源之一。

此前，美国总统拜登首访墨西

哥，试图就禁毒问题向对方施压。

然而，或许拜登自己都没有想到的

是，这次访问却促使墨西哥政府军

警与贩毒武装在墨西哥北部爆发了

一场激烈交火。

拜登访墨关注禁毒
今年伊始，在墨西哥锡那罗亚

州库利亚坎市，“锡那罗亚卡特尔”

贩毒武装与政府军警爆发了一场大

规模巷战：贩毒武装几乎将整个城

区化作战场，沿街纵火焚烧数十辆

汽车干扰视线，并使用大口径狙击

步枪、机枪等武器与军警展开激烈

枪战。他们挟持红十字会医生，在

机场射击民用客机，以致政府关闭

学校与机场。当墨西哥空军派出

“黑鹰”直升机参与进攻时，贩毒武

装甚至出动防空火炮攻击直升机，

迫使直升机紧急迫降……

墨西哥国防部长桑多瓦尔事后

表示，军方为此次行动进行了长达

6个月的严密侦察与监控，但是这

场交火仍导致至少29人死亡，包括

10名军警和19名“锡那罗亚卡特

尔”武装分子，另有35名军警受伤，

平民不计。所有这一切，只是为了

将奥维迪奥 ·古斯曼——这个美国

曾悬赏500万美元的“锡那罗亚卡

特尔”高级头目抓捕归案。

对墨西哥而言，奥维迪奥 ·古斯

曼几乎是心头难以释怀的阴影。墨

西哥政府曾于2019年10月逮捕此

人，却招致当地毒贩武装疯狂报

复。毒贩武装不仅沿街杀人，甚至

围攻警察局，以至于总统洛佩斯不

得不以避免更多人员伤亡为由，下

令将奥维迪奥 ·古斯曼释放。一国

总统向毒贩“认栽”，这荒唐的一幕

令全世界瞠目结舌。

时隔3年多后，墨西哥再次将

奥维迪奥 ·古斯曼逮捕。虽然不少

评论员认为墨西哥此举旨在挽回执

法部门的面子，但考虑到美国总统

拜登即将访问墨西哥，更多分析认

为这次行动是墨西哥政府给拜登的

“礼物”。

此次抓捕行动一周后，拜登飞

往得克萨斯州视察美墨边境，然后

飞往墨西哥参加北美峰会，并首访

墨西哥。与墨西哥紧密相关且彼此

交织的毒品和移民问题，正是拜登

此次访问的两大焦点。

据美国缉毒局数据，美国社会

吸食毒品及滥用精神类药物的问题

日趋严重。2021年美国10.8万例

用药过量死亡案例中，66%死于以

芬太尼为代表的合成阿片类药物。

2022年，该局缉获的芬太尼数量超

过了杀死所有美国人所需的数量。

美国智库“美洲国家对话组织”

资深研究员希福特表示，美国缉毒

局已将芬太尼描述为美国面临的

“最致命毒品威胁”，而以“锡那罗亚

卡特尔”为代表的墨西哥贩毒集团，

正是生产和对美国贩运芬太尼的主

要参与者。

事实上，“锡那罗亚卡特尔”已

被美国联邦调查局（FBI）等情报机

构认定为“全世界势力最为庞大的

贩毒集团”，其创立者正是奥维迪

奥 ·古斯曼的父亲华金 ·古斯曼。华

金 ·古斯曼2017年被引渡至美国，

因贩毒被判处终身监禁。

值得注意的是，在奥维迪奥 ·古

斯曼被捕后，华金 ·古斯曼的律师宣

称华金在美国监狱饱受“心理折

磨”，并向墨西哥总统洛佩斯求救。

而奥维迪奥 ·古斯曼向美引渡一事，

已被墨西哥城一名法官喊了暂停。

显而易见，尽管墨西哥总统

2019年1月宣布持续13年的毒品

战争正式结束，但贩毒集团依然拥

有深不可测的巨大能量。

新型毒品风靡美国
去年5月，美国缉毒局在美墨

边境发现了一条贯通两国的地下隧

道，地道内设施完备，有轨道、电力

和通风系统，两侧墙壁也经过加

固。缉毒局官员表示，不清楚地道

使用了多久，更不清楚有多少毒品

由此流入美国。

可以肯定的是，这不是美墨边

境第一座地道，也不会是最后一座。

在美国查获的毒品里，芬太尼

最为致命。白宫全国毒品管制政策

局主任古普塔表示，芬太尼从20多

年前开始便取代海洛因，成为毒杀

美国人的头号毒品。如今，芬太尼

每5分钟就夺走一个美国人的生

命。更可怕的是，芬太尼在美国销

售的对象已不限于成年人，因为市

面上正流行专门为青少年制造的

“彩虹芬太尼”。

芬太尼是一种人工合成的阿片

类止痛药，药效比海洛因强50倍，

比吗啡强100倍。因其量少药效强

的特性，吸毒者很容易因用药过量

而死亡。相较于一般的芬太尼，“彩

虹芬太尼”更具迷惑性，也更易被普

通人误食——它看上去就像五颜六

色的糖块，包装和外观同普通的糖

果几乎没有区别，很容易引起人们

尤其是青少年的兴趣。

“彩虹芬太尼”作为新型毒品第

一次在美国出现是去年3月，短短

半年后，美国缉毒局已在18个州缴

获大量“彩虹芬太尼”。美国缉毒局

警告，在缴获的这些毒品中已经发

现含有致命剂量的药丸。

“2毫克芬太尼就可以杀死一

个成年人。”美国缉毒局新英格兰地

区办公室负责人迪莱纳说，“在我们

缴获的‘彩虹芬太尼’中，五分之二

药丸含有足以致命的剂量。”

加利福尼亚州公共卫生局数据

显示，加州10至19岁青少年因服用

芬太尼过量而导致的急诊，从2018

年的379人次增至2020年的1222

人次，死亡人数激增407%。在“彩

虹芬太尼”出现后，加州公共卫生局

直接向州内学校公开警告，服用“彩

虹芬太尼”已被确认为令人担忧的

新趋势，校方应慎防这种极其危险

的药物在青少年中盛行。

但在“彩虹芬太尼”惊人的贩卖

速度和贩卖数量面前，这类警告显

得十分苍白。在加州，2022年查获

的芬太尼数量几乎是2021年的6

倍。在纽约，缉毒局不到一个月内

接连查获芬太尼大案，且涉案毒品

规模呈指数级增长。

禁毒策略本末倒置
毒品问题如此严重，美国各界

十分焦急。

参议院民主党主席、纽约州参

议员舒默大声疾呼，要求政府斥资

2.9亿美元应对“芬太尼危机”。美

国缉毒局在69个国家和地区设立

90个海外办公室，并与智库不断出

台报告，满世界寻找芬太尼及其原

料供应方。加州政府帮助高校订购

可逆转阿片类药物影响的鼻用喷雾

剂，并立法规定州立大学和社区学

院必须随时提供这种救命药。

这一切似乎表明美国政府对待

毒品是认真的，但果真如此吗？

从20世纪70年代时任总统尼

克松对毒品“宣战”开始，美国已为

禁毒奋战了近半个世纪，累计花费

超过1万亿美元，然而效果差强人

意。从海洛因、可卡因、冰毒再到芬

太尼，变化的只是毒品的种类，不变

的是美国吸毒人口的增长和毒品市

场的扩大，甚至连美国前国务卿希

拉里 ·克林顿都无奈“美国人对毒品

永不满足的需求”。

尽管美国的禁毒投入不可谓不

大，力度却差强人意。就如哥斯达

黎加前总统阿里亚斯所言，美国式

禁毒是把战场放在别国，在遏制美

国人对毒品的需求上却乏善可陈。

多年来，虽然美国联邦和地方政府

一直宣称要严控毒品，但在经济利

益、社会文化、游说集团等多重因素

的共同作用下，并未能采取严格的

实质性举措。这些弊病，在美国社

会推动大麻等毒品合法化的进程中

得到充分展现。

2021年12月，美国第一家官方

“大烟馆”——过量注射预防中心在

纽约开张。无论是芬太尼还是海洛

因，过量注射预防中心的工作人员

都可以为访客提供指导建议以及注

射服务。美国不少公共卫生专家认

为，在科学指导下注射毒品可以有

效减少自行吸毒过量导致的死亡，

以及艾滋病和丙型肝炎的传播。

2022年4月，美国国会众议院

正式通过将大麻在全国合法化的法

案，取消对拥有或分发大麻者的长

期刑事处罚。尽管该法案尚未经过

参议院审议，但这已是众议院两年

多以来第二次批准联邦一级大麻合

法化的措施。

虽然大麻的危害性似乎不及芬

太尼，但美国一些有识之士指出，在

全美范围内将大麻合法化可能造成

一场灾难，使国际贩毒集团的活动

合法化。更有专家认为，在大麻这

种入门级毒品合法化后，青少年更

加容易获得并吸食，从而更容易毒

品成瘾或尝试其他毒品，继而引发

严重的社会问题。

“美国的毒品问题正在向错误

的方向发展。”美国有线新闻网援引

哥伦比亚大学公共卫生学院副教授

凯瑟琳 ·凯斯的话指出，“美国毒品

问题加剧的趋势难以逆转”，因为

“贩毒网络以及吸毒上瘾已经成为

整个社会的一部分，不会在一夜之

间就消失”。

问题最严重国家却缺少实质性严格举措

面对毒品泛滥 美国正走入死胡同
文 /艾舟
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