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上海新闻

到了2022年的最后一个月，生
活越来越接近正常的轨道。在这
特殊的一年，上海人经历了太多起
起伏伏，感受过疾风暴雨，也感受到
煦日春风。曾经不怎么照面的社区
民警、基层干部、居民志愿者，频繁
与我们的生活交织在一起，他们中
的许许多多人，如暖流，如微光，守
护一个个和谐社区、温馨家园。
上个周末，黄浦区文庙居民区

党总支书记汪嘉梁一边戴着耳机，
一边洗碗，电话不停。自从进入社
区工作后，他的手机就一直保持24
小时开机，而且保证有60%以上的
电量。居民们都有他的手机号码，

有任何问题都可以随时联系到他。
比如最近，有居民对于防疫政

策的变化表示不理解，汪嘉梁就
会耐心及时解答，做好心理安抚；
因为上海实行跨省市通勤人员白
名单制度，辖区居民有不少周一
到周五在苏浙工作，趁着他们周
末在家，汪嘉梁要赶紧收集好申
报材料，等周一就马上上报，避免
耽误时间。
2022感动上海年度人物——

上海市公安局长宁分局的社区民
警孙礼钢，心中一直牵挂着纺大小
区里的那些独居老人。一年以来，
这个小区里总计2100名的60岁以
上居民没有发生一起因得不到救
助而危及健康的事件。有人说疫
情是一股寒潮，但在这股“寒潮”中

涌起的暖流，真真切切地温暖着纺
大小区里的每一位老人。
疫情期间很多好的举措，也成

了孙礼钢的工作常态。有时老人
的子女因为管控无法前来照顾老
人，就会把电话打到孙礼钢的手
机上，接到这样的求助，他都会满
口答应为老人提供帮助，让子女
们放心。他还把自己的手机号码
存在老人手机里或者写在纸上，
对他们说：“你们千万不要客气，
有什么事直接给我打电话，随便什
么时候，我手机24小时开机，铃声
也已经调到了最大。”
常态化疫情防控下，金山区朱

泾社区卫生服务中心医生张珏依
旧忙碌，除了日常门诊工作和随时
可能要出发完成的密接人员检测

任务，还有自己负责的2个小区、
近5000名居民的家庭医生工作。
“许多老年人碰到不舒服就容

易焦虑，尤其目前阶段，更多了几
分疑心病，我们除了要及时诊断代
配药，还要及时排解他们的心理
负担。”张珏说，因为小区隔离期
间的接触，她和许多居民都已经
处成了朋友，有不舒服先找张珏
成了居民们的习惯。有居民术后
需要换药或是看病咨询都会直接
电话联系她，还有些居民对自己
的病症不确定、需要进一步检查，
她会根据对方的描述，详细解说
可能需要排查的化验项目和看诊
科室，帮助居民尤其是老年人对
症看病，不走弯路。无论早晚，或
是在采样期间漏接的电话，再忙张

珏也会抽空回电，“万一是急事，不
回过去晚上都睡不踏实”。
社区工作本就烦琐，防疫工作

需要奉献精神。居民区书记汪嘉
梁、社区民警孙礼钢、社区医生张
珏，只是上海16个区215个街镇
6100多个村居中基层工作者的缩
影。上海有无数基层社区工作者
在默默坚守，无私奉献，他们秉持
“民有所呼、我有所应”的工作理
念，风里雨里，牵挂百姓冷暖。为
了老百姓，他们24小时不关机；为
了老百姓，他们放弃和家人共度周
末的时光；为了老百姓，他们冒着
严寒，走街串巷，守护着老百姓的
身体健康和生命安全。
让我们向每一位基层守护者，

致敬！

永远>60%电量的全天候手机
屠 瑜

清澈的溪流、静谧的乡间小

道……随着美丽乡村的建设、城市

交通的发展，上海乡村成了都市的

“后花园”。但随着人口的流动，农

村房屋分隔出租的新现象带来“72

家房客”大量涌入，有形成“城中村”

的潜在风险，亟须引起各方重视。

同一个屋檐下人口过度聚集，

提升了疫情传播风险、埋下消防隐

患、造成停车矛盾……在打赢大上

海保卫战后，针对这些问题，浦东新

区合庆镇在本市率先探索规范管理

农村房屋分隔出租，如今治理成效

如何，还面临哪些困难和阻力？记

者来到合庆镇实地采访。

担忧
合庆镇建光村距离华夏路高

架、浦东机场不远，从一个狭小的通

道驶入，眼前豁然开朗。昔日冷僻

的村庄，如今成了不少机场工作者、

专车司机等外来人员青睐的租住场

所。步入建光村，只见这里几乎家

家户户是独门独院“小别墅”，每幢

楼前都停放了小汽车，但村里道路

并不宽敞，仅能勉强双向通行。

“我是从小在这里长大的，眼看

着家乡越来越好。尤其是这几年，

一些条件比较好的家庭都到市里买

商品房了，一些农宅空出来后就租

给了外来人员。”建光村党总支书记

蔡瑜华是本村人，对村里的情况烂

熟于心。有的村民干脆将整幢宅院

租给“二房东”，“二房东”改建后再

分租给租户，外来人口因此每年都

在迅速增加，尤其是随着龙东大道

的贯通，张江、唐镇甚至在陆家嘴工

作的人也来这里租住。“现在我们本

村人和外来人口已经倒挂了，住在

本村的户籍人口仅1100人左右，外

来人员达到一千三四百人。”

外来人口给村落带来了活力，

但也让蔡瑜华心生担忧，一幢农宅

里挤了太多人，有些连阁楼也分隔

出租，村道上随意乱停车常引发冲

突，村里的环境也受到影响。

改变
在建光村的一幢农宅前，记者

见到了一名年轻的“二房东”小吉，

他在建光村租下了4幢农宅，经过

改造后，分成厨卫独用的数个套间，

每套间根据房间大小、朝向等，定价

在月租金1000元上下。记者在其

中一幢独门独院的农宅看到，小楼

共3层，最多的时候有17套单间，如

今3层阁楼的3间全部拆除，租户已

搬离，房间里还有些床垫等杂物，墙

上的贴画残留着旧日的生活气息。

改变，从今年7月合庆镇吹响

“农村房屋擅自分隔出租专项规范整

治”开始。“现在我出租房屋前会要求

租户提供身份证等证明，报村委会

备案，他们再审查租户的信息，确保

安全后才能入住。”小吉说，他拆掉了

3间阁楼房间，每个月会损失几千

元，“但合庆镇和村干部都来做我工

作，有些房屋部位本来就不能住人，

万一发生危险得不偿失。所以我想

想，还是宁可牺牲一点小利。”

倒逼
这种改变，某种程度上缘于疫

情的“倒逼”。“这些租户疫情期间一

度全部被封在村里。记得发菜的时

候，一幢楼里最多的出来了40多人，

病毒传播的风险很大，各种需求矛

盾井喷，实在难以招架。”蔡瑜华说。

在上海的城乡接合区域，建光

村的烦恼只是一个缩影。合庆镇党

委副书记郭立芳告诉记者，农村房

屋擅自分隔是一种新型变相违规

行为，“二房东”为了追逐利益最大

化而将房屋分隔做到最小化，改变

了原有批准的宅基地房屋核定居

住人口，人居环境超负荷运行，给

社会管理带来挑战。尤其是在大上

海保卫战中，加大了抗疫工作难度，

敲响了无序出租隐患的警钟。

摸清底细后，经过认真研究，合

庆镇结合农村宅基地管理、社会管

理等各项规定，明确了整治范围、流

程和标准。对整改前、整改过程、整

改完成后三个阶段建立房屋“一房

一档”，形成完整的资料，强化后续

监管，严禁已整治的房屋“回潮”。

截至目前，全镇28个村均已向

擅自分隔的责任方发放整改告知

书，重点整治点位405处。经过近5

个月的持续推进工作，已完成整治

377个点位，93%以上的点位已整治

并联合验收，清退违规居住人员

3017人。“除了少数租约尚未到期

的租客，有望年底前基本完成‘拔

点’。”郭立芳说。

本报记者 宋宁华

本报讯 （记者
江跃中 通讯员 陆炜）

昨天是第九个国家宪

法日，民革上海市委

会举办“民革博爱普

法”系列活动，在全市

设立了一个主会场、

四个分会场，同步开

展特色多样、便于群

众参与的普法服务活

动。这是民革上海市

委会连续第九年围绕

宪法主题开展法律服

务活动。

在环球港主会

场，来自民革各区级

组织近40位党员中

的律师、检察官、城管

执法及交通运输执法

人员等，以向市民发

放《宪法》便携本、提

供法律咨询、普法展

板展示等方式，宣传

中共二十大精神与

习近平法治思想，宣

传现行宪法公布施

行40年来在促进国

家建设中的重大作

用，推动社会群众坚

定宪法自信，弘扬宪

法精神，维护宪法权

威。现场还设立了

直播间，民革律师魏

建平、张玉霞、孙欢成

以案普法弘扬法治精

神，开展法律咨询直

播活动。

今年70岁的冷

老伯，下午去环球港

购物，看到门口有民革的法律咨

询等摊位，立即就坐下提出了自

己的问题：“邻居有侵占公用面

积的行为，应该怎么维权？”接待

他的律师告诉冷老伯，有三个途

径：向物业反映；向居委会反映；

到法院起诉。“这个张律师很负

责任的，给了我名片，说后面有

需要可以找他。”冷老伯满意地

说，这样的活动让老百姓很受

益，感谢活动的组织者。

主会场外，民革市委会联合

区级组织，在四个区设立分会场：

宝山区分会场以推进企业合规建

设为主题，普法进园区；虹口、嘉

定分会场以提升基层治理法治化

水平为主题，普法进社区；奉贤分

会场以培育青少年宪法意识为主

题，普法进校区。丰富多彩的普

法活动，受到各界群众欢迎。

美丽乡村涌进“72家房客”？
浦东合庆率先探索规范管理农村房屋分隔出租
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当城市化的脚步延伸到农村，

“群租”现象也逐渐蔓延。农村房

屋擅自分隔是近年来城乡一体化

发展产生的新事物。合庆镇的整

治初战告捷，为上海探索农村地区

社会治理的盲点开了个好头，但如

何乘胜追击、实现长效管理还有不

少堵点和难点有待解决。

记者了解到，和城市小区群

租有法律法规约束不同，对农村

“群租”现象整治，相关法律法规

政策目前基本空白。2022年 1

月，上海市相关部门印发了《关于

加强本市农村宅基地房屋租赁管

理的指导意见》，对宅基地房屋出

租用于居住及其相关监督管理作

了原则性规定，但对农宅群租的

具体操作“手势”、群租标准的认定

等仍然缺乏明确规定，基层要啃

下规范治理“硬骨头”难度很大。

合庆镇在上海第一个“吃螃

蟹”，如何把整治的成果、创新的做

法固定下来并复制推广，除了基

层实践外，更需要顶层设计的支

持。作为首部针对城市小区治理

的浦东法规，《上海市浦东新区推

进住宅小区治理创新若干规定》

于今年11月1日起实施，农村住宅

的规范管理或也可以成为下一步

浦东法规等开门立法的课题，从

制度上破解这个新型问题，让美

丽乡村真正实现“秀外慧中”。

本报记者 宋宁华
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