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要闻

上海，“全过程人民民主”首提

地。

二十大报告提出，“全过程人

民民主”是社会主义民主政治的本

质属性，是最广泛、最真实、最管用

的民主。

在黄浦区半淞园路街道，《住

户守则》家喻户晓，人称社区治理

“小宪法”。5年来，《住户守则》以

问题导向、需求导向，创新实践全

过程人民民主，激发自治共治新活

力，创建宜居宜业新家园，不断提

升阿拉法治素养。

破解“三难”
《住户守则》应运而生
市中心典型居住型社区，2.87

平方公里有107个小区，实际居住

人口8.2万……半淞园路街道是黄

浦区人口数量、小区数量最多的街

道，既有商品房小区，也有大量老

式公房和零星旧式里弄，基层治理

面临“三难”。

第一难，业委会“组建难、运转

难”，居民业主群体需求多样化、素

质多元化，维修基金使用、机动车

停放等小区事务较难达成有效共

识。

第二难，物业管理“费难收、标

准难调”，不少物业收缴物业费困

难，没有积极性，物业管理上不去，

小区居民更不愿意缴纳物业费，陷

入恶性循环。

第三难，部分小区环境差，养

宠扰邻、楼道堆物等不文明现象时

有发生，居民之间矛盾突出。

有问题，就解决问题。2017

年，《住户守则》应运而生，半淞园

街道耀江居委会率先试点。目前，

街道88家成立业委会的小区中，

已有60家通过《住户守则》，对小

区全体住户具有约束力。

“那些分散在法律法规中与小

区居民生活息息相关的法条、规

定，由《住户守则》一一归纳整理，

经过充分酝酿、广泛协商后形成大

家愿意共同遵守的规则。”市十五

届人大代表、半淞园路街道耀江居

民区党总支书记林龙全说，《住户

守则》是具备法治气质、拥有法律

性质、体现法律价值的社区软法，

备受认同，居民们称之为社区治理

“小宪法”。

“西凌烟火”
激发基层治理活力
如果，要为《住户守则》的治理

效力选几个代表作，“西凌烟火”，

算一个。

300米长的小街，一排骑楼，

四五十家商户，人称“小金陵路”，

这里是半淞园路街道的西凌家

宅路。

骑楼对面，就是住着3700多

户居民的西凌新村。西凌新村，上

世纪90年代初上海市著名的危房

改造项目。如今，精细化治理建设

美丽街区，不仅新村门口新建了口

袋公园，新村里还发生了一件大事

——小区物业管理区域内，原有的

六个业委会合并为一个。

西凌新村原有七个业主大会

和业委会、四个物业公司，“多头

自治”让小区公共问题频发，生活

品质大打折扣。破解“西凌难

题”，物业管理区域调整势在必

行。于是，西凌新村七个业委会

中的六个合并为一个，选举产生

新的业委会。街道依托零距离家

园理事会，引导新的业委会依法依

规运行，发动居民协商自治，形成

西凌新村《住户守则》。

两三年来，依据《住户守则》，

西凌新村优化道路、绿化和共用设

施，增加机动车停车位，重新配置

门岗和进出口；更重要的是，老楼

加装电梯全覆盖，全面提升小区生

活品质和环境面貌。

亲历西凌新村的新变化，在西

凌新村业委会主任陆煜君眼里，

《住户守则》创造性地激发基层治

理活力，让“西凌烟火”活色生香！

共治共享
建社区治理新模式
不止西凌新村，商品房小区也

会依据《住户守则》召集业委会、物

业、民警和当事人召开调解会，议

事协商，化解矛盾。

在公房和旧里小区，飞线充

电、房屋外立面老化、电梯加装，逐

个推动解决。其中，南房集团物业

管理公司根据《住户守则》条款为

公房小区统一购买了房屋保险，从

事前预防的角度保障了房屋使用

安全。

《住户守则》推广过程中，各个

居民区党组织引领居委会、业委

会、物业公司，以及专家、律师、居

民代表充分酝酿协商，全体业主参

与投票，不断激活各方参与小区治

理的积极性和创造性。

“到2024年底，基本实现全街

道88个成立业委会的小区《住户

守则》全覆盖，其他小区应推尽

推。”半淞园路街道党工委书记包

童斌说，因地制宜，不同类型社区

制定推广个性化《住户守则》，增

强社区居民的归属感和凝聚力；

同时，遵从公序良俗，实施有序自

治，让居民区成为民主法治共同

体，打造超大型城市中心城区共

建、共治、共享的社区治理新模

式！ 本报记者 姚丽萍

黄浦区半淞园路街道创新实践全过程人民民主——

社区“小宪法”提升阿拉法治素养

本报讯 （记者
张钰芸）一边叫着“宝

宝”，一边卖着蛋糕，

昨天，在2022年上海

市商业联合会电子商

务师职业技能大赛

（决赛）现场，选手们

现场PK直播卖蛋糕，

为进入白热化阶段的

冠亚军争夺赛平添趣

味。最终，来自上海

行健职业学院焦糖爆

米花队的3名选手获

得大赛特等奖，3人

晋升为本市首批电子

商务师技师（二级）。

此次大赛是上海

市商业联合会社会化

评价项目，也是首次主办相关职业技能

等级大赛。“电子商务师，入列人社部

97个数字新职业，涵盖内容很广泛，

在实操领域，直播带货也属于电子商

务师的范畴。因此在冠亚军赛环节，

队员们开启了现场PK。”大赛裁判员、

上海市计算机行业协会数字经济技术

应用专委会秘书长沈剑平告诉记者，

大赛是“数字新职业”领域的一场专业

比拼。

参赛选手之一、上海济光职业技

术学院电子商务专业的专业教师盛朱

勇告诉记者，电子商务师的前景很好，

学校电子商务专业的就业率达到了

98%。

决赛期间，还举行了由上海市商

业联合会、上海市计算机行业协会、

上海行健职业学院3家单位联合牵

头发起，本市20家院校积极响应的

“数字经济产教融合促进平台”成立

仪式。
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■ 西凌新村门口新建的口袋公园
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由泡沫混凝土制成的“莲子”可漂浮在水面，是一种
轻质、保温和抗冻的混凝土材料 本报记者 陈梦泽 摄

本报讯（记者 裘颖琼）2022上海国际城

市与建筑博览会今天上午开幕，一批提升城市

治理能力的新技术、新工艺、新材料、新设备纷

纷亮相。

内环年轻化改造
有了“重磅武器”

“而立之年”的内环高架正在进行年轻化

改造，为了减少对交通的影响，施工时间安排

在每天23时至次日6时。封闭施工的7小时

内，在保证质量的同时，“争分夺秒”成为施工

团队考虑的重点因素。

在隧道股份展台，就展示了一款为内环高

架改造而量身定制的“重磅武器”——高性能

快硬混凝土技术方案。隧道股份城建物资科

创中心总经理李欢欢介绍，与传统快硬水泥相

比，高性能快硬混凝土最快2小时即可达到通

车条件，极大缩短施工窗口期。而且，在后期

强度、裂缝控制以及体积稳定性方面具有明显

优势，可大幅减少施工对居民生活和出行的影

响，为城市更新提供创新解决方案。

有意思的是，为了让混凝土看上去不再生

硬与冰冷，展台上还专门开辟了一块“城市家

具”展区，摆放着可以浮起来的泡沫混凝土、海

绵城市透水砖、会发光的坐凳、可擦拭的易清

洁涂料板、薄薄一片却能承重250公斤的

UHPC楼梯板，以及用混凝土制作的棋盘、笔

筒、盆栽、花瓶、摆件等，让传统的建筑材料，以

一种全新的面貌出现在城市之中。

世博文化公园南区
2023年基本建设完成
城市更新是此次展会主题重要内容之一，

而上海世博文化公园所在区域的历史变革是

城市更新的重要体现。在地产集团展台，就展

出了浓缩版的“世博文化公园”——时光印记

大道被“搬”进了展会中，世博会时期的四个保

留场馆则以全息投影影像展现给观众。

此外，展区内还展出了上海世博文化公园

的“智慧大脑”——智慧指挥中心和管理系统，

让观众现场感受智慧公园是如何运作的，比如

客流量监测、周边情况数据，都是为了园区精

细化管理而创新的管理方式。

上海世博文化公园（北区）率先开园后，建设

中的南区项目进展一直备受关注。世博文化公园

建设管理公司总经理李玮告诉记者，北区开放后，

将根据游客的建议和意见，继续做景观完善，增

加服务配套设施等。公园南区将于2023年基本

建设完成，2024年公园区域全面对外开放。

李玮进一步透露，南区项目中，双子山项

目的表皮结构将在今年年底完成，还将完成部

分覆土，部分绿化种植，可以看到山的轮廓；上

海温室项目规划设置海市沙洲馆、云上森林

馆、云雾峡谷馆三个主题场馆，年底将完成建

筑部分，明年开始室内展览布置，目前80%植

物已经备好；世界花艺园项目规划建设台地

园、新境园、竹境园、禅境园、岩石园五个不同

国家或地区的专类园，目前台地园、新境园两

个正在建设，其他三个园子也将在地下结构完

成后，进行施工。

“器냵커웷”场뎡
相쯵냦릫풰쇁쿠

2022上海国际城市与建筑博览会开幕


