
21新民网：www.xinmin.cn 24小时读者热线：962555 编辑邮箱：xmhwb@xmwb.com.cn 读者来信：dzlx@xmwb.com.cn 2022年11月23日 星期三

本版编辑∶齐 旭/ 论坛

问：参众两院的新局面对拜登接下来的内

政外交走向会有什么影响？

答：中期选举之后，由于共和党人控制了众

议院，拜登在“花钱”上将遭遇挑战，不再能像过

去两年那样，频频利用预算和解程序强行以微弱

优势通过重要立法。在两党政治极化的当下，白

宫实际上已很难推动民主党所青睐的议程。

在这种情况下，拜登要想做出政绩，为连任

造势，就只有两种选择。其一是将焦点放到对

外政策上，其二是在国内推动一些和共和党主

流派有共同语言的“两党一致”议程。其中，继

续煽动反华气氛，推动构建将中国排除在外的

平行体系，借此进一步推动制造业回归、为美国

正在加紧实施的政策正名，是两种选择之间的

“重叠区”。因此，拜登政府在未来两年内有很

高的概率进一步推动对华“脱钩锻炼”。不过，

由于有共和党和特朗普主义者在国内的掣肘，

拜登和美国建制派们在国际上将更难借助国际

气候变化、能源转型和民主人权等议题来增强

自身声誉并抹黑中国，这将对美国现在正积极

推动的联盟政策造成相当冲击。

虽然“花钱”不易，但由于民主党依然控制

住了参议院，这保证了民主党还能继续掌握“用

人”大权。短期而言，白宫不会在任命政府高级

官员方面遭遇更多掣肘，能够更顺利地用行政

职务来酬答支持者，推进自身偏好的议程。长

期而言，民主党可以在未来两年内继续任命倾

向自由主义意识形态的法官，甚至可能和特朗

普一样获得填充新的大法官的机会，而不必担

心会像在奥巴马政府时期那样，因占多数的共

和党参议员的杯葛而无法落实最高法院法官的

提名权。这一状况无疑会继续刺激共和党中的

特朗普主义者，并将美国的政治极化和内斗推

向新的高潮。

美国中期选举对未来意味着什么？
中国社会科学院世界经济与政治研究所外交政策研究室副主任、副研究员 肖河
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问：为什么不被民调看好的拜登似乎并

没有输那么惨，而声势浩大的共和党也并没

有赢得大胜？

答：拜登和民主党在此次中期选举中的

表现和两年前的美国大选颇有相似之处。

在2020年年底大选中，拜登先是完全不被看

好。然后，美国经济因新冠疫情的蔓延而受

到沉重打击，拜登最终凭借微弱的优势赢下

白宫。在两年后的中期选举中，由于居高不

下的通货膨胀，共和党和不少媒体都在宣扬

选举中将涌现出“红色浪潮”，拜登政府将彻

底丢掉国会两院。然而，结果却是民主党不

仅保持住了对参议院的控制，还可能增加一

席，虽然丢掉了众议院，但共和党的席位优

势却也不到10席。

与2010年、2014年和2018年的三次中

期选举相比，此次是执掌白宫的政党表现最

好的一次。2010年，奥巴马领导的民主党在

参议院输了6席，在众议院输了63席，可谓

“大败”；2014年，还是奥巴马领导的民主党

在参议院输掉9席，在众议院输掉了13席，总

体好于2010年，但在参议院输得也不算少；

2018年，特朗普领导的共和党在参议院赢了

2席，但在众议院输了41席，也算损失颇大。

单从席位变化来看，拜登的表现要比特朗普

和奥巴马要好得多，在国会两院中是有输有

赢，在众议院中也不过是小负。从“士气”上

来看，拜登和民主党的表现更是“先抑后扬”，

让共和党在选举前的声势浩大更像是高估

自身的笑话，更是沉重打击了特朗普。

至于说拜登为什么能意外挺过中期选

举，有两个最主要原因。

第一，共和党人高估了经济议题的重要

性，忽视了特朗普推动美国急速“右转”的政治

后果。在选举结果公布前，很多人不看好拜登

和民主党的重要原因是经济。一方面，美国通

货膨胀率达到四十年来的高点且居高不下，普

通美国民众的生活开销和经济负担大大提高；

另一方面，受美联储的鹰派货币政策影响，美国

经济已经显现出步入衰退区间的迹象，2022年

的经济增长率低于预期。既然民主党阵营在

“传统强项”经济议题上表现平平，那么一场“大

败”就看似不可避免了。然而，选举当天的出口

民调却显示选民固然重视经济议题，但是对于

堕胎等社会议题也同样关注。在因特朗普连

续填充保守派而大幅“右转”的美国最高法院推

翻罗伊诉韦德案后，丧失合法堕胎的权利已经

成为美国民众，特别是妇女，真实而迫近的威

胁，这使得很多本来就支持民主党，甚至是原本

中立的选民“不得不”在中期选举中表明反对继

续“右转”的立场。正因如此，很多人表示此次

中期选举的结果是美国民众对美国最高法院

投出的不信任票。

第二，共和党人低估或者说无法抑制特

朗普的破坏力。在中期选举前的党内初选

中，特朗普积极谋求扩大对共和党的控制，

和很多自身质量不佳、政治基础不好的候选

人牢固绑定在一起，针对其他“不够忠诚”的

共和党候选人发起了党内选战。其结果是，

虽然在共和党内部，特朗普所代表的极端力

量能够在初选中占据上风，但是他们“内战

内行，外战外行”，很难吸引摇摆地区的中间

派民众。这是共和党在参议院选举中输掉

宾夕法尼亚等重要摇摆州的重要原因。更

何况，由于初选斗争激烈，告负的相对温和

的共和党候选人往往会拒绝在之后的选举

中支持特朗普派，这使得后者甚至可能丧失

部分共和党的“基本盘”。

问：此次选举对两年后的大选意味着什么？

答：共和民主两党处于“胶着”对抗状态是

此次美国中期选举的最大特点。

在以往的中期选举和总统选举中不乏“大

开大阖”的场面，或者更准确地说两党之间的交

替“大输大赢”才是美国政治中的常态。之所以

如此，一是因为美国选民向来有防止“一党独

大”、偏好“府会分立”的投票传统，避免任何一

派政治力量强行推进过于偏激的政治议程的情

况发生，以维护静态平衡。二是因为“求变”原

本就是选举政治的特点。“求变”可以实现政策

方向的大幅变动，在“试错”中找到应对特定时

期主要问题的更佳道路，以实现动态平衡。

然而，2020年大选和2022年中期选举中的

胶着选情却表明，上述选举心理和现象的出现

都是有条件的。在美国政治日益极化、民主共

和两党议程截然对立的当下，大部分选民失去

了过去的政治“自由度”，很难在两党之间大幅

摇摆，只能更加坚决地在选举中支持某一个政

党。例如，尽管拜登政府和民主党国会可能在

经济议题上表现笨拙，但是对于一个原本倾向

民主党的选民而言，如果一位共和党人当选，只

会带来“禁止堕胎”等其更加无法接受的政治结

果。此次中期选举的胶着可能是拜登的“大

幸”，但可能又是美国选民和社会的“不幸”，因

为其表明美国的政党轮替和不同政策方向间的

动态平衡可能已处于部分失调的状态。

从某种意义上说，此次中期选举不是拜登

和共和党的竞争，而是拜登和特朗普总统之争

的“重演”，甚至可能正是2024年美国总统大选

的预演。正如佐治亚州的参议员席位最终确定

花落谁家要等到12月6日一样，在下次大选中

民主共和两党在各摇摆州的选情很可能较今日

更加接近。不到最后一刻，不到最后几千票几

百票可能都无法分出胜负，这也使得选举的时

间更长，胜负更容易被微观因素影响，其结果的

公正性与合法性也更容易遭受质疑。另外，继

续与特朗普绑定在一起可能会发生什么？此次

中期大选也为共和党敲响了警钟。然而即使警

钟长鸣，共和党想要与特朗普切割也并非易

事。对后者来说，其不可能甘居幕后“造王者”

的角色，很可能宁可自己在大选中落败，也不愿

意看到共和党内的其他政客染指白宫。相反，

原本人气不足的拜登在民主党内的地位则有所

巩固，其继续领导民主党参加2024年大选的概

率可谓“十有八九”。

美国中期选举的结果意料之中，但也有些意
料之外。共和党获得了跨过众议院多数门槛的
218个席位，在4年之后重掌国会众议院。而民主
党在参议院已获得50席，锁定了对参议院的控制
权。此前声势浩大的共和党没有迎来大胜，不被
民调看好的拜登和民主党也没有输得太惨。为什
么会出现这样的局面？这样的选举结果对美国未
来又意味着什么？ ——编者
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日前，韩国总统尹锡悦开展了
为期六天的东南亚之行。由于尹锡
悦此前多次在外交场合表现不佳，
此次东南亚之行受到韩国国民极大
关注。

韩方外交突显亲美色彩
韩国国内一方面对其禁止

MBC电视台记者搭乘总统专机随
行出访产生质疑，另一方面则对其
外交政策的“美国一边倒”趋势表示
担忧。尽管韩国总统办公室表示，

韩国一直秉持以韩美同盟为轴心拓
展与其他国家合作的广度和深度的
外交路线，并格外强调拥有充足的
对华外交空间，但其外交政策走向
不得不引起我们的持续关注。
尹锡悦政府自上台以来，就明

确将韩美关系提升至“全球全面战
略同盟”关系。此次东南亚之行不
难看出其对该路线的具体践行。
首先，提出制定韩版“印太战

略”构想。尹锡悦政府抛弃“新南方
政策”，直接使用“印太”地区概念，
寻求与美战略对接与配合，并强调
“自由”与“基于普世价值和规则的
国际秩序”原则。
其次，继续深化美日韩三方合

作。美日韩在金边首脑会谈后首次
发布共同声明。三国强调将合作加
强对朝延伸威慑，强化情报交流。
此外，他们还共同决定增设三边经
济安全对话机制，保障稳定的供应

链，推动基于信任的数据自由流动，
合作利用人工智能、量子信息科技、
生物技术、尖端通信等新兴技术。
值得关注的是，共同声明提及了台
海、南海问题，并表示反对任何单方
面改变“印太”水域现状的行为。
再次，对美强化普遍价值认同，

并积极参与美国主导的多边关系。
韩国不仅表示决定参与“蓝色太平
洋伙伴”，还参加了美国主导的“全
球基础设施伙伴关系倡议”首脑会
谈，而该项目被外界普遍认为旨在
对抗中国的“一带一路”倡议。

中韩元首会晤意义重大
值得注意的是，中韩元首会晤

日前举行，且在确定双方立场、重塑
中韩关系方面具有重大意义。
首先，双方再次确认了彼此之

间客观的合作空间与主观的对话意
愿。一方面，双方表示将加速推进

自贸协议第二阶段的谈判，强调在
尖端技术制造业、大数据、绿色经济
等领域的合作；韩方特别强调了中
国在朝鲜核导问题、朝鲜半岛紧张
局势缓和问题不可或缺的建设性角
色。另一方面，尹锡悦总统与习近
平主席就高层对话机制化建设达成
共识，并表示将努力推动1.5轨对话
机制的构建。未来各层级对话渠道
有望恢复并加强，政府及民间交流
将进一步助力于双边的相互理解与
信任构筑。

其次，双方通过对朝鲜核导、供
应链安全、人文交流等问题的真诚
讨论，确认了彼此间的立场差异与
核心关切，为日后的议程设定、合作
路线及方案探讨奠定了重要基础。

再次，中韩元首会晤的成功举
行再次引起韩国国内对尹锡悦政府
外交路线的深入思考与讨论。一方
面，部分学者认为“韩版印太战略”

的提出有参与牵制中国之嫌，必然
会损害中韩关系，因此如何平衡所
谓的“印太战略”与对华关系需要韩
国政府作出更多努力以争取中方理
解。前韩国国立外交院院长金峻亨
甚至认为，韩国若采取这种“阵营式
外交”，将会加速朝鲜半岛上冷战对
抗结构的重现。另一方面，在野的
民主党也非常担忧政府抛弃均衡实
用外交路线，参与对华压制阵线的
行为将使中韩关系陷入崩溃状态。
站在中韩关系而立之年的新起

点，我们有必要认识到，在当前美国
的积极“拉拢”下，中韩关系的发展
正面临全新的挑战。但民心的相向
而行与共同利益的不断深化永远是
促进双边关系前进的不竭动力。韩
国外交的“美国化”会否转向，不仅
取决于韩国和美国，也取决于我们
自己。只有真正经受过这些重大考
验的中韩关系才会历久弥坚。


