
提供家庭病床、老年护理床位各8万余张

保障市民生命健康
卫生服务体系初步建成
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要闻

建于2007年的杨浦区新江湾
城街道合生江湾国际公寓小区面临
着上海许多小区存在的共性问题：
因建造时间较早，质量也存在缺
陷，居民楼外墙渗水问题时有出
现，不仅影响居民正常居住，也一
度导致居民与物业矛盾频发。然
而，2017年至今，这个小区在确保
外墙渗水及时修缮、小区绿化不断
改善、新增电子防盗网、更新路口
道闸等的前提下，不仅没有动用业
主维修基金，维修基金总额反而不
断增加。算算每年小区公共收益
的进账，相当于平均每天为每位业
主赚到一元钱。

这听上去是不是有点神奇，甚
至不可思议？然而，这事千真万确，
小区里7204名居民都切切实实享
受到了创新基层社会治理带来的

“效益”。
2014年上海市委一号课题成

果《关于进一步创新社会治理 加强
基层建设的意见》及6个配套文件公
布，明确基层治理重心下移、权力下
沉、权责一致、赋权到位，要使基层社
会在深刻变革中既充满活力又和谐
有序，为城市治理体系和治理能力现
代化奠定坚实基础，为上海顺利实现
“四个中心”和社会主义现代化国际
大都市建设目标提供坚实保障。

几年来，上海每年都要召开“创
新社会治理，加强基层建设”推进
会，抓党建引领，抓智能化建设，增
强基层队伍本领，打通服务群众的
“最后一公里”……最近，又有30个
基层社会治理创新项目从全市16

个区180个街镇申报的361个项目
中脱颖而出，入围“第二届上海社会
建设和基层社会治理创新项目征集
与推广活动”。这其中，除了有合生
江湾国际公寓小区的《每年300万

元的社区公共收益收支账》，还有许
多让人耳目一新又接地气、有实效
的项目，如《外滩城市更新巡回审判
（调解）工作站》《控江路街道智慧停
车治理平台》《“超能妈妈”社区女性
成长萃取》《践行全过程人民民主，
共建国际融情街区》《群租治理驱动
新基建，盛华畅享数智新生活》《新
一代“两全两通型”智慧社区》……

这些项目各具特色，都是根据
每个社区的不同情况度身定做的治
理之道，既有个性，其中也有共性。

拿合生江湾国际公寓小区来说，
2017年是小区发展的一个分水岭。
居委会治保主任林路曾担任2017年
诞生的首届业委会主任，作为上海首
个从业委会到居委会交叉任职的业
委会主任，他的跨界本身就是一个创
新的产物。当然，合生江湾国际公寓
的变化还不止于此。

2017年以前，小区物业费长期
维持交房之初的标准，每平方米收费

仅2.2元，收入不高的物业没有工作
积极性，小区的停车费等公共收益也
不能真正投入到小区维护上，导致小
区外墙渗水不断、居民与物业矛盾不
断。2017年业委会成立后，牵头重
新选聘物业公司，还针对前任物业公
司的违规行为开展诉讼，追回小区
10年间的公共收益约385万元。同
时，牵头积极扩大公共收益收入渠
道，“三驾马车”协同配合，形成公共
收益多元筹集格局，并引入社区“监
督委”和居民专家智囊团，监督资金
使用，提供专业意见，资金进出情况
也在微信公众号上公开发布。

此后，小区每年大约收取停车
费260万元，通过引入快递柜和电
梯广告等年均增加公共收益约100

万元。再加上维修基金每年可以获
得约90万元的银行利息，这样一
来，扣除相应成本和物业公司份额
后，每年新增公共收益约300万
元。林路自豪地说，小区的维修基

金总额在5年里从最初的逾2700

万元增长到约4000万元，“钞票越
用越多”，已形成良性循环。其中拿
出一两百万元用于外墙渗水等维修
和小区各项设施的更新维护，可谓
绰绰有余，皆大欢喜，难怪小区面貌
越来越好，社区关系也愈发和睦。

维修基金续筹困境是困扰沪上
不少小区特别是迷你小区、老旧小
区的共性问题，合生江湾国际公寓
探索出一条行之有效的道路，让创
新基层社会治理不仅产生了“效
果”，还产生了真金白银的“效益”。

小社区是大社会中一个微小的
细胞单元，基层则是城市治理的基
础所在、重心所在、支撑所在，向基
层社会治理要效益，就要敢想敢干，
深入探索符合超大城市特点和规律
的基层治理现代化新路子，不断提
升科学化、精细化、智能化水平，让
这些优秀经验孵化、推广，为市民带
来更多实实在在的获得感。

创新社区治理有“效益”
孙 云
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上海已总体达成《中国教育现

代化2035》确定的教育事业发展和

人力资源开发主要指标，保障市民

生命健康的卫生服务体系已初步建

成。昨天，本市举行“奋进新征程

建功新时代”党委专题系列新闻发

布会，市教卫工作党委书记沈炜表

示，上海将着力推动教育事业发展

和人力资源开发主要指标达到全

球城市先进水平，加快建设具有全

球影响力的健康科技创新中心，不

断提升市民对教育和医疗卫生的获

得感。

教育 让每一个孩子
都有机会出彩
沈炜介绍，在上海，中小学生体

质健康水平和艺术素养不断提升，

儿童少年近视率30年来首次实现

下降。学前三年毛入园率、义务教

育和高中阶段教育毛入学率均接近

100%，主要劳动年龄人口受过高等

教育比例接近50%。近90%学前幼

儿接受普惠性学前教育，义务教育

学校基本建设、设施设备配置、信息

化建设、教师配置与收入、生均经费

投入等标准全市统一。教育资源持

续向城乡接合部等薄弱地区、郊区

农村学校和薄弱初中等薄弱学校、

教师队伍建设等薄弱环节倾斜。

“我们要让每个孩子都有人生

出彩的机会。”市教委主任王平介

绍，2021年，本市初中语文、数学、

英语、科学等学科达标率的城乡差

距较2014年下降约50%，有的学科

实现城乡基本持平。

据统计，本市15所高校、64个

学科进入国家“双一流”建设行列。

进入“十四五”，上海正以创建教育

综合改革国家示范区为抓手，承担

创建全国唯一的教育数字化转型试

点区以及国家智慧教育平台整省试

点、教育评价改革试点等重大任务，

发挥全国教改试验田作用，在先行

先试中率先发展。

卫生 全方位全周期
保障人民健康和生命安全

沈炜介绍，上海以深化医药卫

生体制改革国家试点为抓手，全方

位、全周期保障人民健康和生命安

全。本市公共卫生应急机制更加完

善，市民健康素养水平逐年提升并

高于全国平均水平。

通过完善院前医疗急救网络，

全市急救反应时间已达到12分钟

以内。市卫生健康委党组副书记、

主任，市中医药管理局局长邬惊雷

表示，上海还将努力探索加强急救

服务，提升市民的就医便捷度和感

受度。

优质医疗资源布局更加均衡。

新建5家、升级3家、迁建1家郊区

三级医院的“5+3+1”建设工程初步

完成，聚焦五个新城等重点区域加

强产科、儿科布局。加强区域性医

疗服务圈和社区卫生服务机构标准

化建设；推进家庭医生“1+1+1”签

约，有序推进分级诊疗。强化老年

医疗、护理等资源配置，建成市老年

医学中心，提供家庭病床、老年护理

床位各8万余张。完善危重孕产

妇、新生儿会诊抢救网络，布局建成

五大儿科医联体。

本市医疗卫生服务能力不断提

升。据“全国三级公立医院绩效考

核国家监测分析”最新数据，上海2

家综合医院位列全国第一、第二名，

2家中医院连续三年位列三级中

医、中西医结合医院第一，2家专科

医院在同类专科医院中位列榜首，

公立医院绩效水平全国领先。

医药卫生体制改革全面深化。

推行医药分开等改革，试点中医优

势病种同病同效同价医保支付。深

化社区卫生服务综合改革，全部配

备使用基本药物并实行零差率销

售，提升了便捷就医服务能级。

本报记者 陆梓华

奋进 新征程
建功 新时代

本报讯（记者 陆梓华）吃过

早饭，69岁的马慧芬阿姨带着2岁

半的外孙女从海防村大概步行不到

10分钟，便走到了江宁路街道综合

为老服务中心“宝宝屋”。把孩子托

给老师后，她先到对面社区卫生服

务中心配药，又返回为老服务中心

便民服务室剪了头发。10点半过

后，她先到长者食堂打包了自己的

午饭，然后接走了外孙女。“这个‘宝

宝屋’非常好，地方是街道的，老师

是教育局专业指导的，我把孩子交

给他们非常安心、放心，宝宝还很开

心，入园前她学着与小伙伴相处，而

我能够腾出时间做点自己的事情。”

马阿姨感慨道。

今后，像这样的社区托育点“宝

宝屋”，将覆盖全市85%的街镇，为市

民提供就近就便的“临时托”“计时

托”服务。在昨天举行的“奋进新征

程 建功新时代”党委专题系列新闻

发布会上，市教委主任王平表示，今

年上海启动了社区托育服务试点，利

用社区综合服务设施，建设嵌入式、

标准化的社区托育点“宝宝屋”，打造

托育服务“15分钟生活圈”。

静安区江宁路街道的率先试

点，受到家长普遍欢迎。其嵌入在

党群服务中心、为老服务中心、公办

示范幼儿园等公共服务设施中灵活

设置，通过加一点安全保障设备，多

一点游戏探索区域，增一点开放温

馨的空间，让居民在家门口就能享

受到便捷、优质、科学、多样化的集

中照护和育儿指导服务。

此外，王平介绍，全市有各类托

育服务机构1151个、提供托额5.3

万个，其中普惠性托育机构占比近

60%。考虑到幼儿园开设的托班最

受家长欢迎，上海从2020年起，要

求新建、改扩建幼儿园原则上都开

设托班，同时在现有幼儿园中挖掘

潜力开设托班，在保障小班幼儿入

园基础上，托班能开尽开、应开尽

开。到2022年9月，全市已有856

所幼儿园开设托班，占幼儿园总数

50.6%。学前教育资源方面，全市

有幼儿园1699所，其中公办园在园

幼儿占70%以上，接受普惠性学前

教育的幼儿占比超过90%，学前三

年毛入园率超过99%，学位总量满

足入园需求。“十四五”期间，本市将

新增200余所幼儿园。

“宝宝屋”打造托育服务“15分钟生活圈”
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