
日升月移。今天，临港新片区
3岁了。
中国上海的东南角，距离中心

城区70多公里，这119.5平方公里
的土地，为何始终磁石般吸引全球
目光？只因这里的探索，不仅对中
国举足轻重，对世界也意义非凡。
举一个例子。截至今年8月

15日，上港集团已在洋山港完成
国际航行班轮保税液化天然气
（LNG）加注作业11艘次，合计加注
LNG约6.3万立方米。听上去很拗
口，也没觉得有多重要，但在8月
17日举行的临港新片区三周年制
度创新奖表彰大会上，它获评新片
区十大制度创新项目。
含金量究竟在哪里？在减少

碳排放的大背景下，它不仅是“中
国首单”，也意味着上海港成为全
球第三个拥有LNG加注服务能力
的港口，达飞集团LNG船定期前来

加注“打卡”。未来，随着更多船公
司的LNG船投入使用，上海将成为
重要补给站，进一步提升国际航运
枢纽能级。
我们都知道，随着中国走向世

界舞台中央，上海承担着与全球最
顶尖城市一较长短的使命。从追
赶到并行再到超越，前方很可能不
再有航标，必须探索属于自己的规
则，掌握制度的话语权，才能从过
于依赖低成本土地、劳动力等传统
要素，向集聚和使用全球高端资源
要素转变。临港新片区在干的，就
是这样的事。对于中国，对于上
海，这是一张“新的王牌”。
制度创新，抢占未来，说起来

简单，做起来不易。据了解，仅一
个LNG加注业务，就有大量的前置
工作：去年8月，推动国内首家LNG
船舶管理公司获颁资质证书，解决
保税LNG加注船船舶管理问题；同

年10月，推动设立国内首个LNG
双燃料船培训机构，解决保税LNG
加注船员资质问题；今年1月，出
台国际航行船舶保税LNG加注试
点业务实施细则，明确区内企业经
批准可以试点开展国际航行船舶
LNG等新型燃料加注业务……每
一项都是创新，每个点都要突破。
最让人感叹的是，当万事俱

备，因为没有先例，没有一个部门
可以对项目申请进行批复。最后，
在全市10多个相关部门的协商下，
由新片区自己给自己批复。当创
新走在了前面，这种抉择必将是未
来的常态。这才叫敢闯敢试，这才
是开路先锋、示范引领、突破攻坚。
类似的例子还有很多——首

创构建以“一线径予放行、二线单
侧申报、区内不设海关账册”等为
代表的全新海关监管制度体系；实
现大飞机“一司两地”监管模式创

新；开展外资班轮公司非五星旗国
际航行船舶沿海捎带业务；在全国
率先取消外商直接投资人民币资
本金专用账户等等。
按照规划，到2035年，新片区

要建成具有较强国际市场影响力
和竞争力的特殊经济功能区。3
年来，临港新片区聚焦“五个重要”
持续发力，通过一系列差异化的探
索，建设现代化的创新体系、产业
体系、市场体系和开放体系，打造
高端航运、跨境金融服务、新型国
际贸易、高科技前沿产业等特殊经
济功能，形成了87个具有代表性
和引领性的制度创新案例，其中
36个为全国首创。
扮演不一般的角色、实现不寻

常的作为、作出不平凡的贡献。这
背后，是临港人披星戴月、只争朝
夕的拼搏与探索。
上海临港新片区经济发展有

限公司产业促进中心副总监陈明伽
所在的企业，是新片区“001号”公
司。前些天，他去一家火锅店吃晚
饭，旁边桌坐的都是不认识的人，但
聊的话题却都很熟悉——谈产业、谈
人工智能、谈数字孪生城等等，全是
和临港新片区发展息息相关的事，这
让他格外感慨：这里汇集了一批有
才干、有理想的年轻人，“我们都是
这份伟大事业的‘合伙人’”。
这种探索未来的勇气，奋力向

前的身姿，本身就充满了独特魅
力。它和新城的居住环境、营商环
境、教育和医疗环境等一起，构成
了临港聚天下英才而用之的氛
围。三年只是开始。作为上海乃
至中国的经济增长极、开放试验
田、改革样板间，充满希望的“独立
综合性节点滨海城市”，临港必将
吸引更多志同道合者，来到上海，
放眼世界，探索未来。

“新王牌”探索新未来
潘高峰
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本报讯（记者 杨欢）今天上

午，上海举行临港新片区三周年新

闻发布会。会上，介绍临港新片区

三年发展成就和《关于支持中国

（上海）自由贸易试验区临港新片

区加快建设独立综合性节点滨海

城市的若干政策措施》主要内容。

建设中国（上海）自由贸易试验

区临港新片区是党中央交给上海的

一项重大任务。为全面贯彻落实习

近平总书记对临港新片区建设提出

的“五个重要”指示要求，在临港新

片区揭牌运行三周年之际，市政府

制定了《关于支持中国（上海）自由

贸易试验区临港新片区加快建设独

立综合性节点滨海城市的若干政策

措施》，推动临港新片区在新起点迈

出新步伐，再上新台阶。

临港新片区成立以来，上海先

后两次出台市级支持政策文件，即

《关于促进中国（上海）自由贸易试

验区临港新片区高质量发展实施特

殊支持政策的若干意见》和《关于支

持中国(上海)自由贸易试验区临港

新片区自主发展自主改革自主创新

的若干意见》。今年再次制定《若干

政策措施》，主要目的是以解决临港

新片区重大项目建设和改革创新发

展过程中遇到的政策痛点堵点问题

为导向，赋予临港新片区更多改革

自主权和先行先试任务，在市级事

权范围内最大力度支持临港新片区

深化差异化制度探索，助力临港新

片区更好成为全市发展的“增长极”

和“发动机”。

《若干政策措施》主要聚焦“三

个坚持三个突出”。一是坚持问题

导向，突出本市事权。在地方事权

范围内，聚焦临港新片区功能打造

和项目落地遇到的问题，推出一批

针对性强、含金量高的支持政策。

二是坚持效果导向，突出重大项

目。围绕产业项目、市政基础设施

项目、公共服务项目三大领域，从产

业发展全链条、项目落地全生命周

期出发，谋划改革措施，强化政策的

可操作性。三是坚持目标导向，突

出城市功能。围绕临港新片区“产”

“城”“人”协调发展、加快建设独立

综合性节点滨海城市的目标，在综

合交通体系、教育资源、医疗卫生服

务、人才落户管理、土地使用等方面

提出一批支持政策。

《若干政策措施》主要包括3个

方面23条任务举措。

■ 强化产业支撑，进一步提升
创新型产业发展水平，共5项支持
政策。主要包括提升高端制造业能
级，加强国际氢能谷、东方芯港、生

命蓝湾、动力之源等重点园区建设；

建设滴水湖AI创新港，培养AI创新

生态；深化国际数据港建设，探索建

设国家数据跨境流动试验示范区；

加快新兴服务业发展，拓展服务贸

易、跨境电商、保税维修等新业态新

模式；支持更多优质科技创新资源

和功能平台布局临港新片区，推动

一批科研院所、高校研究院、产学研

转化平台、保税研发中心布局临港

新片区。

■ 强化城市功能基础，进一步
完善独立综合性城市功能体系，共
8项支持政策。主要包括打造便捷
高效的综合交通体系，加快建设临

港集疏运中心、市域铁路南汇支线，

加快启动建设小洋山北侧作业区相

关工程、大芦线东延伸等项目；完

善洋山特殊综合保税区基础设施，

推动航空产业配套项目规划建设；

建设临港数字化转型示范区，建设

融合生长的未来数字孪生城；打造

具有示范效应的低碳城市，建设临

港风光气储示范区；加强韧性城市

建设水平，完善应急管理体系；推

进教育资源优质均衡发展，打造上

海产教融合示范区；健全医疗卫生

服务体系，支持引进上海优质中医

资源建设三级中医医院；打造大都

市旅游目的地，支持临港新片区承

办国际、国内文化节展和顶级赛事

活动。

■ 强化政策保障，进一步优
化区域发展要素供给，共10项支
持政策。主要包括进一步优化人
才落户政策，赋予临港新片区引进

非上海生源应届高校毕业生重点

扶持用人单位推荐权；推动技能劳

动者在新片区高质量就业，建立完

善技能人才引进专属目录动态调

整机制；加强人才子女就学服务，

完善相关保障机制；提升人才管理

工作政务服务效率，将“外国人工

作、居留单一窗口”服务人才范围

从A类工作许可证扩大至B类；提

高持永久居留身份证外籍人才工

作生活便利性，外籍人才凭永久居

留身份证在临港新片区定点医院

享受网上挂号预约医疗等服务；完

善海外人才服务体系，为重大项目

建设紧缺急需海外人才提供出入

境“绿色通道”服务；定向优化临港

新片区人才购房政策；支持临港新

片区重大项目建设融资机制创新，

支持临港新片区符合条件的项目

优先申报发行基础设施REITs；进

一步加强临港新片区资源性指标

统筹，以能耗强度降低目标为导

向，增强能源消费总量管理弹性；

适度优化产业用地转让管理，符合

条件的园区平台公司物业直接转

让比例可适度上调。

成立三年来，临港新片区地区

生产总值年均增长21.3%，规上工

业总产值年均增长40.2%，全社会

固定资产投资年均增长43%，洋山

特殊综合保税区进出口总额年均增

长28%。今年上半年，尽管受到疫

情的冲击，但仍然保持了高速增长，

规上工业总产值同比增长27%，全

社会固定资产投资同比增长23%，

1-7月税收收入同比增长28%。

上海将坚持把临港新片区改革

创新任务作为全市改革重点，抓好

政策的落实落地，对政策推进情况

开展动态评估，持续放大政策实效，

推动临港新片区更深层次、更宽领

域、更大力度改革创新发展。

政策之“特”带动区域功能更“优”
23条举措支持临港新片区加快建设独立综合性节点滨海城市,涵盖

交通、教育、人才落户、购房等领域

▲ 位于临港新片区总面积约9万平方米的全球最大室内滑

雪场显雏形，该室内滑雪场以阿尔卑斯山为主题，有三类不同

梯度的滑雪道，还有超过25个雪地游乐场项目以及雪地游戏

和滑雪体验 本报记者 陈梦泽 摄

▲ 临港新片区行政服务中心


