
改革开放融入上海基因
新民眼
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昨天，临港新片区（南汇新城）2022
年第二季度重大项目集中开工仪式举
行，开工项目涵盖科技产业、商业服务、
市政交通、生态建设和社会民生等领域，
总投资额约118.7亿元。这样“满血复
活”的场景在东海之滨已成常态，特斯拉
上海超级工厂目前产能利用率已经恢复
到100%，临港新片区规上工业企业全部
实现复工复产……
在疫情延宕反复、国际形势复杂多

变的情况下，上海经济复苏面临不小挑
战；如何继续坚定不移吃改革饭、走开放
路、打创新牌，令人瞩目。

2017年，在上海自贸区张江片区，
上海罗氏制药总经理周虹成为全国第一
位经上海自贸区管委会推荐、获得永久
居留身份证(俗称“中国绿卡”)的海外人
才。说起这段经历，周虹给“上海速度”
点赞：“从提交申请材料到拿到证件，仅
用了两个月时间。我相信，这项政策会
极大地吸引和激励国际高端人才在上
海、在中国集聚。”
开放是当代中国的鲜明标识，改革已

融入上海的内生基因。2018年，党中央
赋予上海三项新的重大任务，更是驱动上
海奋楫争先、激流勇进。5年来，上海全
面实行外商投资准入前国民待遇加负面
清单管理制度，连续5年缩减外商投资准
入负面清单，全国和自由贸易试验区外资

准入负面清单分别缩减至31条、27条。
尽管上海疫情尚未结束，霍尼韦尔

中国总裁余锋表示，霍尼韦尔深耕中国
市场近90年，疫情不会动摇公司在中
国长期发展的信心，“新冠疫情发生以
来，我们由衷感受到了中国市场的强大
韧性以及中国持续扩大对外开放的愿
景。近年来，中国扩大开放的举措给霍
尼韦尔带来了新的机遇，公司在中国的
业务发展正在加快步伐”。
中国经济是一片大海，而不是一个

小池塘。经历狂风骤雨，上海依然选择
海纳百川，依然坚持以开放促改革。据
上海市人民政府6月7日消息，近日印发
了《上海市2022年优化营商环境重点事
项》，在推动落实《上海市营商环境创新

试点实施方案》的基础上，进一步深化拓
展，再组织实施10个优化营商环境重点
事项，还向社会招募营商环境“体验官”，
这意味着上海优化营商环境的5.0版
“更上一层楼”。自2017年以来，上海瞄
准最高标准、最好水平，连续多年出台优
化营商环境的上海方案，目标是把上海
打造成为贸易投资最便利、行政效率最
高、政府服务最规范、法治体系最完善的
一流营商环境标杆城市，提升上海城市
软实力和核心竞争力。
站在新的历史起点，上海高水平改

革开放再出发任重道远，仍需拿出敢字
当头、干字为先的精气神，敢想敢试敢创
新，在攻坚突破中探路破局，为中国经济
持续注入上海动力。
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近日，中国国际进口博览局宣布，第五届进博会将于11月5日至

10日如期线下举办。

“第四届进博会的盛况历历在目，仿佛还是昨天。这几天，我已经

从参与战疫状态‘转换频道’回老本行，紧锣密鼓筹备参加第五届进博

会的相关事宜。”昨天，上海自贸区国际文化投资发展有限公司（以下

简称“自贸文投”）董事长胡环中告诉记者，自贸文投作为上海自贸区

文化板块的开发主力，尤其是这五年来发展迅速，“每年都是小跑着在

进步”。

■ 草间弥生作品《南瓜》亮相第四届进博会服贸展区 本报记者 周馨 摄
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新亮点和增长点
草间弥生的《南瓜》、克劳德 ·莫内的

《小艾莉的海角》、阿尔伯托 ·贾柯梅蒂的

《戴亚高的半身像》、张大千的《味江》……

去年，第四届进博会首次设立了文物艺术

品板块，一批大师级作品入驻进博会，成

为新亮点和增长点。

“因为是第一次办，许多细节我们都

反复研究确认。很多机构一开始有所顾

虑，我们从策划伊始就与上级主管部门和

各类市场主体协调沟通，配合市文旅局制

作了一份招商手册，用行业内能够理解的

语言提供详细的解释和说明，打消他们的

顾虑。”胡环中表示，由于参展文物艺术品

在安保、布撤展等方面的特殊性，无法直

接套用进博会现有“游戏规则”，必须针对

每家机构的诉求“量身定制”服务方案，一

条一条地与各级主管部门沟通落实，并将

个性化方案逐个向艺术机构及时解释确

认，“那段时间凌晨一两点接听越洋电话

是常事”。

进博会后，自贸文投承办了“海上来

风——第四届中国国际进口博览会文物

艺术品公益展”，让更多老百姓能够欣赏

到进博会带来的文物艺术精品，未来还将

把类似的公益展示作为一项常态化工作

推进。他透露，“今年，我们将采取多种措

施，继续推动更多文物艺术品市场主体，

将更多艺术精品带入进博会。”

“小步跑”不断加快
5年来，随着上海改革开放再出发的

脚步，自贸文投“小步跑”的频率也在不断

加快。

从硬件上看，在上海自贸区，保税仓

库越来越“高端大气上档次”。“2013年，我

们在外高桥建立了全国首个艺术品保税

仓库。2019年，上海国际艺术品保税服务

中心启动运行，是目前为止全球规模最大

的艺术品保税仓库，成为几乎可以接纳任

何体积和重量艺术品的‘铜墙铁壁’。”胡

环中表示，这个被称为“第一宝库”的自贸

区文化艺术新地标，有效提升了上海专业

艺术品存储水平和存储量级，推动国际艺

术品市场向上海集聚。

硬件提升的同时，借助自贸区的优

势，更多“无形的手”助推行业发展“加速

跑”。2017年，在市文旅局和保税区海关

支持下，实现了进口批文和保税展示审批

时间由20日缩短到5日。2018年，国家文

物进出境审核上海管理处上海自贸区受

理站成立，结束了文化审批必须“过江”的

历史。2019年，中国（上海）自贸试验区版

权服务中心和上海国际艺术品保税服务

中心启动运行，自贸区艺术品十大贸易便

利化措施和自贸区文化板块的“1+5”产业

阵型基本形成。2021年，“五件免税”等进

博会文物类进口展品税收优惠政策成功

落地，带动当年交易额创下新高。今年，

上海国际文物艺术品交易中心揭牌，标志

着国内首个部市合作共建的国际文物艺

术品交易中心“花落”上海自贸区。

把挑战变成机遇
上海自贸区开启了中国深化改革的

“破冰之旅”，遇上许多前所未有的新情

况、新问题，如何把挑战变成机遇？胡环

中介绍，佳士得拍卖曾征得一件达明安 ·

赫斯特创作的《魔鬼》，含有192只整只蝴

蝶和500对蝴蝶翅膀，标本分别来自不同

国家和地区。按原有的检验检疫办法和

规章流程，需要耗时两个月才能入境，必

将错过拍卖。“经我们多方协调，上海海关

根据实际情况，简化流程和所需材料，允

许作品先进区再检验，最终仅用一周时间

便顺利入境，如期参拍。”

5年来，上海自贸区的艺术品贸易便

利化措施不断深化。比如，为了解决文物

艺术品审核过程中因地理位置限制、往返

运输安全性影响所带来的不便，自贸文投

协助监管部门，进一步在保税服务中心库

区内设立了国家文物进出境审核上海管

理处上海自贸区受理点和海关远程查验

场站，极大便利了审核查验工作的开展，

大幅提升了文物艺术品进出境的效率。

在今年的疫情期间，自贸文投还借助

这一便利化优势，由留守库区的操作人员

在市文物局远程指导下，完成400余件总

价值达7700余万美元的文物的线上查验，

使它们在疫情期间，仍然能够被送到拍卖

行、艺术机构和藏家手中。“各种‘不可能

完成的任务’最终得以实现，正是源于制

度创新对整个流程、操作团队，以及软件

硬件的升级优化。”

大鹏之动，非一羽之轻也；骐骥之速，

非一足之力也。依托自贸试验区先行先

试和开放高地优势，2021年，上海自贸区

保税区域全年艺术品进出境货值达到

17.9亿元，创下历史新高。2022年至今，

虽然疫情严峻，仍然完成了1800件文物艺

术品的进境操作，总货值超30亿元。

“下一步，我们会发挥浦东引领区建

设政策优势和社会文物综合改革试点的

叠加效应，把上海自贸区打造为文物艺术

品交易的新引擎、风向标、首发地，让更多

国际性文物艺术品交易资源‘引进来，走

出去’，不断开拓文化产业发展的新空

间。”胡环中表示。

本报记者 宋宁华

上海自贸区国际文化投资发展有限公司董事长胡环中眼里的自贸五年


