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上海：奋楫争先这一年
——写在全国两会召开之际

二月二，龙抬头。春雷动，万物生。
上海洋山港区，一艘全球最大型2万立方米液化天然气（LNG）加注船正停靠在岸，准备为本月中旬抵达的法国

达飞海运集团柴油+液化天然气新船提供LNG燃料加注服务。
这将是中国首单国际航行船舶保税LNG加注业务，也意味着洋山港将成为中国目前唯一实现LNG加注的港

口，上海港将成为继荷兰鹿特丹港、新加坡港后，全球第三个拥有LNG加注服务能力的港口。
探索引领，先行先试——这始终是上海不变的职责与使命。回首过去一年，面对百年变局和世纪疫情，上海以

实干实绩庆祝党的百年华诞，实现“十四五”良好开局，全市生产总值历史性地突破4万亿元大关，达到4.32万亿元，
迈上新台阶，刷新新纪录。

今天，在中国传统的春耕节里，全国两会拉开帷幕，寄托着“一年之计在于春”的美好祈愿。立足百年党史新起
点，放眼百年奋斗新跨越，踔厉奋发，笃行不怠，新的征程，已然开启。
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开路先锋 “别人没做过的，我们先干！”

本报记者 潘高峰 杨欢 屠瑜
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有人说，硬实力让城市强大，软实力让城市伟

大。表述未必精准，却在某种程度上道出了上海的

志向和追求。

去年6月，上海市委全会专门探究“软实力”

议题并出台意见，明确提出厚植城市精神，彰显

城市品格，全面提升上海城市软实力。一个“软”

字，看似闲笔，实有深意：当今世界，软实力越来

越成为一个国家、一个地区、一座城市综合实力的

重要标识。

这些年，上海的发展一直很“硬核”：她是中国最

大的经济中心城市，是国际经济、金融、贸易、航运中

心，也是唯一能同时研制火箭、卫星、大型舰船、商用

大飞机的城市，神舟十二号载人飞船与天和空间站

成功对接，也蕴含着“上海力量”。可以说，在国家的

重大战略版图上，上海从不缺席。

“城市发展的历史表明，一个城市能否繁荣，能

否成为一个时代的文明高地、所在区域的重要增长

极，根本上依赖于这个城市能否抓住历史机遇，成为

时代文明形态、城市形态转换的关节点。”在上海社

会科学院党委书记、研究员权衡看来，当今世界正处

于百年未有之大变局，国家间的竞争越来越表现为

从硬实力到软实力的较量，尤其表现为中心城市软

实力之间的比拼。“从这个意义上来看，上海要代表

国家参与国际竞争，对标的不是一般的城市，而是全

球城市。上海率先定义城市软实力，实际上是探索

中国式城市化、中国式现代化道路的新路径。”

全面提升软实力，“人”始终是重中之重。通过

软实力的提升来吸引人才，激发人才活力，满足人的

美好生活需要，反过来也让一座城市的软实力得到

进一步彰显。

在上海，政务服务“一网通办”和城市运行“一网

统管”，两张“网”织就超大城市高效感知、快速响应、

精准服务的底座。依托这两张“网”，以智能化为突

破口，上海推动城市治理模式创新、治理方式重塑、

治理体系重构，努力形成可复制可推广的超大城市

治理方案。上海还将安全作为城市软环境的硬指

标，强化风险防控和应急处置能力，不断提升市民的

安全感。

“减证便民”，有序推进证明事项告知承诺制；先

后出台9份免罚清单，免罚事项不断扩围扩容，以精

细化执法、包容审慎监管，助力企业发展；律师“门

诊”一号可约，扫码即享“家门口”服务，为公共法律

服务提质增效……上海坚持把法治作为最根本的治

理方式，法治环境好成为上海的重要标志。

去年，在引进外国人才的数量和质量上，上海再

次位居全国第一，连续8年蝉联“外籍人才眼中最具

吸引力的中国城市”。既讲规则秩序，又显澎湃活

力；既有国际风范，又有东方神韵；既可触摸历史，又

能拥抱未来……这正是上海这座城市的孜孜以求

——让在者舒心、来者倾心、未来者动心。

“别人没做过的，我们先干！”

昨天，和记者分享中国首单国际航行船舶保

税LNG加注业务的消息时，临港新片区管委会工

作人员心情依然激动不已。

以往，国际航运的大货轮用的都是柴油。如

今，在“双碳”战略背景下，越来越多的船舶将使用

LNG燃料作为动力。洋山港是国际港，实行柴油

保税加注，海外进口的柴油不出关就可在码头加

注，不用交关税，但还没有开展过液化天然气的保

税加注。无先例可循，就创造先例！管委会牵头

多个主管部门商讨，探索安全性的验证、规程的制

定、制度和管理上的创新。

在大家的共同努力下，《临港新片区国际航行

船舶保税液化天然气加注试点管理办法（试行）》

出台，操作细则以规范性文件的形式出炉。今年

3月1日起正式实施的《中国（上海）自由贸易试验

区临港新片区条例》中也专门提到，临港新片区内

企业经批准，可以试点开展国际航行船舶液化天

然气等新型燃料加注业务。

“这条政策非常明显地体现了新片区的自主

发展、自主改革、自主创新。”临港新片区管委会制

度创新与风险防范处处长吴群峰告诉记者，全世

界没有任何国家、地区出台过这类法律法规，临港

新片区的先行先试走在了全球前列。

开年以来，这样“先行先试”的好消息不断传

来。2月14日，临港新片区启动跨境贸易投资高

水平开放外汇管理改革试点。这是临港新片区继

“金融30条”后迎来的新一轮国家级金融开放政

策，进一步实现了金融监管与国际规则的接轨，为

临港新片区建设更高水平开放型经济新体制、打

造特殊经济功能区，注入了强劲动能。

2月28日，一批集成电路项目集中签约落户

临港新片区“东方芯港”，总投资额233亿元。截

至目前，临港新片区已落地集成电路企业超150

家，签约投资额超2000亿元。2021年，集成电路

产业规模首破百亿，今年将倍增至200亿元。

增设临港新片区，是党中央交给上海的三大

任务之一。2019年8月20日临港新片区揭牌，今

年正是“三年大变样”决战决胜之年。目前，《临

港新片区总体方案》分解出的78项任务已基本完

成，去年新片区工业总产值达到2550亿元，全社

会固定资产投资完成1000亿元，同比分别增长

70%和62%。

新的动能还在不断注入：去年，《中共中央国

务院关于支持浦东新区高水平改革开放打造社会

主义现代化建设引领区的意见》公布，两项国家战

略得以叠加放大；“五个新城”被视作全市发展的

重要增长极，临港再次获得资源倾斜的红利……

东方风来满眼春，承载着更深、更全面的期许，肩

负着最新、最特殊的使命，如箭镞般锋利，闯入改

革创新“深水区”，东海之滨的临港新片区活力四

射，发展态势迅猛。

更高水平改革开放的开路先锋，全面建设社会主

义现代化国家的排头兵——这是习近平总书记的厚

望期许，也是上海一直以来须臾未忘的使命担当。在

今天这个新技术、新业态、新模式层出不穷的时代，

“新赛道”布局和“终端带动”成为两大关键。

2021年，上海的经济数据中，全市工业增加

值、软件和信息服务业营收、三大先导产业总规模、

在手投资总额4项首次共同实现“万亿级”突破。

通过强化新赛道布局和终端带动，上海不断加快新

旧动能转换，抓住新能源智能网联汽车这样具有高

度集成性和极强牵引力的大终端，以及智能服务机

器人、智能穿戴设备、智能家居等具有广阔前景的

终端，全力抢占先机，力争成为执牛耳者。

今年新春伊始，抢占新赛道、培育新动能的上

海步伐全力加速：设立数十亿元规模的“国产汽车

芯片专项基金”，突破卡脖子技术，缩短开发周期，

为中国乃至全球汽车产业的创新发展贡献“上海

智慧”；汇聚了国家级人工智能产业集群的上海市

徐汇区，提出“探索成立元宇宙创新联盟”；马不停

蹄的还有仅用22个月就实现“从零到一”、刷新

“上海智造”速度的智己汽车，今年以来，首批智己

l7beta体验版在全国多地的大街小巷巡游，2月

底智己l7试驾车陆续到店，3月初将全面开启实

车试驾。

在GDP迈过4万亿元大关之后，“新赛道”和

“智造力”正为上海积聚高质量发展的新势能。

2021年12月31日，上海世博文化

公园北园向市民开放。舞动广场、静

谧森林、时光印记大道、世博花园、音

乐之林、中心湖、后滩滨江、申园……

一个个美丽景点串珠成链，让游客叹

而忘返。

这个完全建成后上海中心城区最

大的沿江公园，占据的是滨江寸土寸

金之地近2平方公里的超大面积。有

人曾估算，其市场价值超过1000亿

元。但是，上海的选择不是盖商务楼、

搞大开发，而是用来建设公园绿地，让

市民游客得以走进、休憩。

在上海，这样的选择并不让人惊

讶——同样在黄浦江边，陆家嘴也将

最后一块“风水宝地”留给了一座公共

美术馆。随着黄浦江沿岸45公里滨

江公共空间贯通开放，苏州河中心城

段42公里滨水岸线贯通开放，这座城

市的水系“项链”越串越长，前不久，上

海再推“一江一河”发展“十四五”规

划。一座城，专为“一江一河”制定发

展规划，体现了上海的格局：把最好的

资源留给人民，着力打造最佳人居环

境。有人曾经感叹：贯通后的上海“一

江一河”岸线，可能是世界范围内最

“豪华”的公共空间之一。

这就是上海，一座人民城市，始

终把人民捧在手心。去年，上海围绕

养老服务、幼儿托育、旧区改造等，集

中推出16项“民心工程”。以住房这

一基本民生为例，上海最新提出，“十

四五”期间，计划新增建设筹措保障

性租赁住房47万套（间）以上，达到同

期新增住房供应总量的 40%以上。

这些保障性租赁房的申请对象不限

户籍、不设收入线，租金在市场水平

的九折以下，后续调价年涨幅最高不

超过5%。

为了人民，同时也依靠人民。在

上海徐汇区徐家汇街道的乐山路上，

曾有一块杂草丛生的空地，常被私堆

建筑垃圾。街道整治之后，清理出来

的空地用来干什么，居民议论开了。

老年人想设健身点、上班族要增加停

车位、阿姨们建议用来跳广场舞，几方

拉开阵仗、互不相让。最后，街道邀请

楼组长、居民代表现场商议，决定设一

个集中晾晒点，并取名“乐来晒”。现

在，这个“乐来晒”除了晾衣，还成了社

区议事厅，居民笑称“乐来晒”为“老来

赛”。“只有尊重群众意愿，才能形成

‘最大公约数’。只有先让群众‘点

菜’，才能赢得群众‘点赞’。”徐家汇

街道党工委书记万小岚说。

长宁区的虹桥街道，是“全过程人

民民主”重大理念首提地。2019年11

月2日，习近平总书记在视察虹桥街

道全国基层立法联系点时深刻指出，

人民民主是一种全过程的民主，所有

的重大立法决策都是依照程序、经过

民主酝酿，通过科学决策、民主决策产

生的。

两年多来，虹桥街道全国基层立

法联系点的征询范围从区域拓展到了

全市，征询方式从座谈拓展到了线上

线下并行，征询时段从立法中拓展到

了全过程，通过“三拓展”，实现了立法

意见建议数量和质量的“双提升”。截

至目前，共完成67部法律草案的意见

征询工作，征询覆盖万余人次，提出建

议1363条，其中101条被采纳。

以市民关注的老旧小区加装电梯

为例,立法联系点发动居民区立法信

息员全覆盖征询意见，发动律师信息

员提供法律指导，积极求解民意最大

公约数，妥善解决加装电梯养护、底

层居民补贴和惠民设施建设等问题，

让加装电梯楼成为惠及每户居民的

“圆梦楼”。今年2月22日，虹桥街道

22台加装电梯集中签约，10台加装电

梯集中开工，累计推进加装电梯达到

72台，让更多的“悬空老人”可以脚踏

实地。

人民城市 集中推出16项“民心工程” 软实力 吸引国内外人才集聚上海


