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三会制度，“弱冠”不弱
姚丽萍
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要闻

年终之际，寒潮来了。
数千名“蓝马甲”戴着“爱心装备”上岗

了，“爱心手套”戴上，“爱心围巾”围上，暖宝
宝贴上，从苏州河边到黄浦江畔，行走在寒潮
中的“蓝马甲”们呵护着美丽家园，也被“城市
爱心”呵护着！
寒潮中的“爱心装备”，并非临时抱佛脚，

而是未雨绸缪，是基层治理效率、效能对极端
天气的积极应答。抗疫以来，一线社区的治理
能力和治理体系经受重大考验。今年，申城首
创的三会制度走过20年，践行全过程人民民
主，三会制度之于基层治理的能量究竟有多
大，未来又将呈现怎样的新走向、新趋势？
20年前，三会制度——听证会、协调会、

评议会，发端于原卢湾区五里桥街道；然后，

推广于黄浦区、发展于全上海。如今，对众多
热心社区治理的市民而言，听证会、协调会、
评议会，耳熟能详。
20年前，三会制度，还是个新名词。当

时，我采访时任卢湾区区长张载养，问三会制
度能有什么用？得到的答复是四个字——组
织起来！没错，三会制度就是要把社区居民、
社区资源组织起来，探索社区治理最大公约
数，实现自我管理、自我教育、自我服务。
三会制度，到底管不管用、好不好用？摸着

石头过河，五里桥街道先做试验田。2006年，申
城开始在各个居民区试行三会制度，对涉及居
民切身利益的社区公共事务，听证会、协调会、
评议会各司其职，广泛听取居民意见和建议，
推动社区党组织引导居民有序参与自治事
务。2017年，三会制度写进《上海市居民委
员会工作条例》。一个居民自治制度，从一个
区域试点，经历了近20年的打磨，时间验证了

这种制度的可行性、有效性、可复制性、可推
广性。这其中透露出的重要信息是：三会制
度的法律地位已经确立，凡涉及居民切身利
益的社区事务，行之有效地组织听证、协调、评
议，将是居委会必备的“看家本领”；居民训练有
素地参与实践三会制度，也将是提升自治能力、
提升家园品质所必需。
法治有引领，社区有实践。2017年以

来，三会制度在申城最广泛、最具有影响力的
社区实践，莫过于老楼装电梯。今年年初，全
市既有多层住宅加装1000部电梯成为政府
实事项目，迄今已提前完成。一年来，申城社
区抗疫、加梯“两不误”。回头看看，哪一部电
梯成功加装，不是党建引领下三会制度的鲜
活实践，不是全过程人民民主在基层一线脚
踏实地的创新创造？
一部城市发展史，就是城市更新史。老

楼加梯，仅仅是一种微更新，加梯之外，更多

的老旧电梯等待更换，这将是涉及社区公共
安全的重大课题；而在电梯之外，也还有更多
的小区物业管理、社区美丽家园建设、为老服
务等一系列治理课题，需要三会制度来征询、
协商、表达、倾听、平衡、推动、解决。起码，寒
潮中的“爱心装备”就来自社区日常应急措施
的居民意见征询。
不久前，长三角基层民主协商论坛透露：未

来，三会制度将要呈现新景象，归纳起来，大概
有三点——广覆盖，在社区代表会议、区域化
党建联席会议、街区党建共治联盟、零距离家
园理事会等各类议事平台上，都不缺席；深挖
潜，进楼宇、进园区、进街区，面对基层治理碰到
的新课题，都要有所作为；亮品牌，推动申城社
区治理体系和治理能力现代化，成为最具影响
力、引领性、前瞻性的超大城市社会治理品牌。
我问一位“老法师”，20年成长，如何评价三

会制度？答复，也是四个字——“弱冠”不弱！

我与新民晚报的情缘要从

1999年的7月份开始。9岁的儿

子当年不幸患了急性再生障碍

性贫血，生命危在旦夕，所需医

疗费用十分昂贵。正在全家人

一筹莫展时，7月10日，新民晚

报记者孙云(当时还是实习生)

来到我儿子（吴敬博、小主人报

小记者）的病房进行现场采访，

第二天在新民晚报上报道了我

儿子的不幸遭遇。报道立刻引

起社会各界爱心人士关注，纷纷

献出爱心，解决了我们的燃眉

之急，医生们把我儿子从死亡

线上抢救了回来。如今他身体

健康，在上海航天局的摄影摄

像部门工作，为国家航天事业

作贡献。在此，我们全家人要

衷心感谢新民晚报。我们也与

新民晚报结下了情缘，我儿子小

时候还是晚报的小小通讯员（右

图左二），家里一直订阅新民晚

报，是新民晚报的忠实读者。

吴佩学 图 杨叶 整理

新民晚报救了我儿子
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大屏幕显示列车信息，车厢内轮椅安

全带设计人性化，智慧厕所有自动监测功

能……记者上午从上海地铁获悉，轨交14号

线已顺利通过初期运营前的安全评估，将于

年底开通初期运营。

14号线设置了大跨单柱车站，视野更开

阔，站台利用率更高。同时，车站设计引入艺

术空间的概念，如豫园站的“上海脉搏”和一

大会址 ·黄陂南路站的“黄陂疏影”车站主题

艺术装修、陆家嘴站换乘通道的“今朝踏浪”

艺术装置，把二维的平面转化成三维的空间

艺术，为城市留下可阅读的，有情，有味的城

市第二空间。

记者在豫园站看到，整体的艺术风格

极具未来科技感。身处站厅和站台之中，

天花板的曲线线条优美，像江水一样自然

地拍打在柱体上，形成有韵律感的脉动。

建筑师熊星告诉记者，这是从黄浦江的水

流形态获得的灵感，借着城隍庙飞檐的轮

廓倒影，豫园站被打造成一座浑然一体的

创新站点。

站内厕所也更智能。智慧厕所具备卫生

间单独排气和“隐形”感知功能，自动监测使

用频率、探测空气质量并通过平台提示清扫，

实现智慧保洁。无障碍卫生间提升为第三卫

生间，在配置供坐轮椅者使用的无障碍专用

卫生设施的基础上，设置婴儿护理台等满足

母婴及家庭需求的多功能设备设施，体现“小

厕所，大文明”的理念。

据悉，轨交14号线是一条城市东西方向

的线路，西起嘉定区封浜站，东至浦东新区桂

桥路站，沿线经过嘉定区、普陀区、静安区、黄

浦区、浦东新区等五个行政区，运营里程38公

里，设站31座（本次开通30座），换乘车站达

13座。这也是我国首条全线以绿色三星级标

准进行设计和建设的轨道交通线路，项目贯

彻高标准的“绿色轨道交通”理念，打造绿色

低碳发展的轨道交通示范线。

需要注意的是，目前部分车站，如静安寺

站11、15号口、大世界站3号口、陆家嘴站10

号口的出入口场地周边仍有施工围挡围护，

待完成最后清场收尾工作后即可拆除。此

外，龙居路站部分出入口暂不具备施工条件，

新线开通后仅满足列车过站运营功能，后续

将尽快开放。

本报记者 任天宝

记者上午探营轨交14号线，年底开通初期运营

站台设计很有艺术感

■ 豫园站的“上海脉搏”设计灵感来自黄浦江水 本报记者 陈梦泽 摄

■ 部分车站创新采用高清屏与可调通风站台门一体化设计 本报记者 陈梦泽 摄


