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上海新推出3个领域免罚清单
免罚清单增加到 8个，全市免罚总金额超过 5.1亿元
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最牛“90后”，踏上新征程
宋宁华

新民眼

    本报讯 由本报联合上海邮

政 App“订了么”开展的公园便民
收订暨新民晚报读者服务日活动

明天 9时至 15时在淮海公园（淮
海中路 177号）举行。

市民现场订阅《新民晚报》，
除可获赠正章清洁套装等礼品

外，还可获赠刮奖券一张，将有

机会获得新民晚报限量版吉祥
物公仔、品牌智能音箱、实用百

货等奖品。此外，前 150名晚报
订阅读者还将获得著名记者编

辑现场签赠新书。

为更好地贴近市民、服务

读者，新民晚报“帮侬忙”“夜光

杯”等工作室和读者俱乐部工
作人员组成的读者服务团队，

将现场面对面与读者交流服
务。由上海市知名医院专家和

医务人员组成的义诊团队也将
为本报订户提供免费健康咨询

服务。

届时，国家一级演员、著名
滑稽戏表演艺术家王汝刚，上海

市黄浦区报童小学表演团队以
及新民晚报吉祥物“燕小新”将

在现场与晚报读者互动。活动精
彩纷呈，期待您的参与！

    本报讯（记者
张钰芸）第十九届
上海软件贸易发展

论坛开幕论坛日前
在南虹桥举办，其

中上海国际贸易
“单一窗口”服务贸

易板块上线发布，

格外引人注目。
上海国际贸易

“单一窗口”的定
位，是立足于建设

政府主导的公共服
务平台，秉承“一个

平台、一次提交、结
果反馈、数据共享”

的理念。该公共平
台于 2014年 6月正

式上线，开始向全
国复制推广，从而

把全国的口岸营商
环境和口岸贸易便

利化的服务水平推
向新的高度。

今年以来，按
照《上海市全面深

化服务贸易创新发
展试点实施方案》

关于“完善上海国
际贸易‘单一窗口’

服务贸易专区功
能，建立有利于科

学统计、完善政策、

优化监管的信息共
享机制”的要求，上海国际贸易“单

一窗口”加快向服务贸易功能拓展，
在应用场景、科技金融、跨境营商环

境方面进行积极创新与突破，在以
新的方式为贸易赋能。此次在全国

范围内率先上线“服务贸易”板块，
推出服务贸易出口退税、面向服务

贸易的跨境购付汇服务、生物医药
研发用物品进口等功能，搭建共享

信息池，为企业相关业务在线办理
提供便利化支持。

下一步，上海国际贸易“单一窗
口”将结合数字化转型，打造“单一

窗口”数据底座，构建全新的数字化
“监管+服务”智慧口岸平台，不断

完善服务贸易相关功能，为服务贸
易和数字贸易新业态提供合规化、

便利化的系统支持，助力上海加快
打造全球服务贸易高地。

由上海市商务委员会指导，闵
行区政府和微软中国联合打造的

“虹桥数字贸易产业创新赋能中心”
也在论坛上揭牌。

    11月 8日至 11日，中国共产
党第十九届中央委员会第六次全体
会议胜利举行。全会通过的《中共中
央关于党的百年奋斗重大成就和历
史经验的决议》，在建党百年的重要
历史时刻，以史为鉴、开创未来，必
将激励全党锚定既定奋斗目标、意
气风发走向未来。

第四届进博会刚刚闭幕， 全会
胜利举行的春风又拂面而来。 作为
改革开放排头兵的浦东， 这名最牛
“90后”被寄予厚望。 去年的今天，

习近平总书记参加浦东开发开放
30周年庆祝大会并发表重要讲话，

随后参观了 “在国家战略的引领
下———浦东开发开放 30周年主题
展”。

之后， 浦东开发开放 30周年
主题展成为热门“打卡点”，尤其是
年轻人更是燃起了解浦东历史的热

情。 许多年轻人参观后，对“烂泥渡
路”等印象深刻，纷纷表示要拿出一
张蓝图绘到底的干劲， 从受益者成
长为奋斗者。

在熙熙攘攘的参观热背后，更
高水平的改革开放、 更深层次的制
度突破正在浦东大地春风化雨。 如
何不负韶华、“勇于挑最重的担子、

啃最硬的骨头”，成为“创二代”们上
下求索的方向。

全面贯彻落实全会精神， 就是
要大力弘扬伟大的建党精神， 埋头
苦干、勇毅前行，为实现第二个百年
奋斗目标、 实现中华民族伟大复兴
的中国梦而不懈奋斗。 在上海自贸
区外高桥保税区， 上海期货交易所
沪铜指定交割仓库、 上海国际能源
交易中心国际铜交割指定仓库在世
天威揭牌启用， 首次实现了在同一
库区内完成“国内期货、国际期货、

国内现货、国际现货”四个市场上的
完全流通， 真正实现了零物流成本
的“期货现货联动、国内国际打通”。

在陆家嘴金融城， 为建设全球资产
管理中心核心功能区，启动了“陆家
嘴全球资产管理伙伴计划”，并亮出
“干货满满”的具体措施。

作为浦东引领区“大礼包”的重
要内容， 被赋予变通权的浦东法规
备受关注。包括市场准入和退出，以
及社会治理领域和知识产权领域的
首批 4部浦东法规已出台，还有的
法规正在加紧审议或起草。看似“小
切口”的创新之举，为什么提到立法
层面？ 因为承担着历史新使命的浦
东， 要当好高水平开放的 “开路先
锋”，亟需建立与国际通行规则相衔
接的制度体系， 引领全国制度型开
放，以良法促发展、以保障促善治。

埋头苦干、勇毅前行，就是要把

新的历史方位和使命， 放在中华民
族伟大复兴战略全局、 世界百年未
有之大变局这两个大局中加以谋
划，放在构建以国内大循环为主体、

国内国际双循环相互促进的新发展
格局中予以考量和谋划，准确识变、

科学应变、主动求变，在危机中育先
机、于变局中开新局。经济合作与发
展组织驻华高级顾问海博，1990

年就见证过 24米高的 “浦东第一
高楼” 消防瞭望塔， 后来登上过
632米的“云端”上海中心。 “去年
浦东三十而立沧桑变化令人惊叹，

如今陆续推出的新政令人期待，相
信浦东能迎来一个新的发展阶段。”

不忘初心， 方得始终。 埋头苦
干、勇毅前行，终极目标是要为中国
人民谋幸福、为中华民族谋复兴，把
最好的资源留给人民， 让老百姓的
“小确幸”不断增加。 在浦江东岸的

耀华滨江， 全新打造的木平台及栈
道面积约 7200 平方米， 可容纳
200个常规帐篷，使这里成为目前
滨江首个开放可搭帐篷的绿地，帐
篷位预约常常需要“秒杀”。 这样移
步换景的“好风光”，在上海的“一江
一河”还有很多，它们串起的不仅是
风景、绿地，更是舒心、民心。

日月之行， 若出其中； 星汉灿
烂，若出其里。 面向世界、扩大开放
的新时代长卷正在中国铺陈开来。

“长卷”那头风光如何？ 在进博会浦
东分论坛上，有关负责人提到了“四
个期许”———更高质量的经济发展，

更高水平的改革开放， 更受青睐的
创新热土，更具活力的现代城区。在
全会精神的指引下， 以咬定青山不
放松的执着努力、 行百里者半九十
的不懈追求，“装点此关山， 今朝更
好看”的愿景终将成为现实。

“新民读者日”
我们与您面对面
明天相约淮海公园
活动精彩纷呈
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    本报讯（首席记者 宋宁华）

上海免罚清单又扩容，免罚总金额
超过 5.1亿元！昨天，上海市司法局

联合市规划资源局、市水务局和市
文化旅游局共同召开本市市场主

体轻微违法行为免罚清单工作新
闻发布会，介绍了最新出台的 3份

免罚清单相关情况。

扩大了免罚范围
此次上海新推出的《规划资

源领域轻微违法行为免罚清单》

《文化市场轻微违法行为免罚清
单（2021年版）》和《水务领域轻微

违法行为免罚清单》等 3 份免罚
清单，充分考虑了新的行政处罚

法中“轻微免罚”“首违不罚”和

“无过不罚”三项规定，明确了 31

项免罚事项。

据悉，上海此前推出的 6份免

罚清单，依据的都是原行政处罚法

第 27条第 2款“违法行为轻微，及
时纠正且没有造成危害后果的，不

予行政处罚”，可概括为“轻微不罚”。
今年 7月 15日起，新的行政

处罚法实施，在第 33条中除了重申
“轻微不罚”要求，又进一步增加规

定了“初次违法且危害后果轻微并

及时改正的，可以不予行政处罚”和
“当事人有证据足以证明没有主观

过错的，不予行政处罚”两类，可概
括为“首违不罚”和“无过不罚”。

上海新推出的免罚清单进一
步扩大了免罚范围，将法律中原则

化的制度变为易操作的规则，不仅
有利于一线执法人员高效适用新

行政处罚法赋予行政执法单位的
“不予处罚”裁量权，更可以直接惠

及各类市场主体尤其是小微企业，
促进经济社会繁荣发展。

减轻了企业负担
3份新的免罚清单出台后，因

为《文化市场轻微违法行为免罚清

单（2021 年版）》覆盖了原先 2020

版的内容，上海免罚清单总数增至

8份，覆盖了 8个执法领域，共规定
109项免罚事项。“据不完全统计，

自首份免罚清单推出至今，两年多

时间里，上海市行政执法单位共适
用免罚清单不予处罚 4150余个案

件。若以单行法罚则的最低罚款金
额计算，免罚金额超过 5.1亿元。”

市司法局相关负责人表示。
因为免罚清单的实施，4000余

家市场主体实际获益。特别是对小
微企业，免罚减轻了其经济负担，

在疫情影响的大环境下助力其维
持生存、谋求发展，对六稳六保也

发挥了积极作用。

作为上海实施包容审慎监管、

优化营商环境的典型经验，市场主
体轻微违法免罚清单这一改革举

措，被纳入《中国营商环境报告
2020》。上海推进优化营商环境的

地方性法规《上海市优化营商环境
条例》，也将其上升为法定制度。

2020年，上海“多领域实施包容免

罚清单模式”，被国务院列为改革
试点经验，在全国范围复制推广。

新行政处罚法修订过程中，充
分吸纳了本市免罚清单常用裁量

因素以及免罚同时对当事人教育
的要求，还对“不予处罚”的情形作

了扩充。
上海市司法局相关负责人介

绍，本市还将不断深化市场主体轻微
违法免罚清单工作，继续拓展免罚领

域并扩大相关领域免罚事项范围，
年内还将继续推出新的免罚清单。


