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基建法案过关 美国经济有救了？
两党讨价还价终于达成共识 斥资1.2万亿美元更新基础设施

    支持率“跌跌不休”的拜登最近可算收到

了一个好消息。
在长达数月的拉锯后，美国国会众议院 5

日终于通过了价值 1.2万亿美元（约合人民币
7.68万亿元）的基础设施法案。

上任伊始，这项法案就被拜登政府提上
了日程。但美国国会两党甚至民主党内部始

终对这个“撒钱”项目争执不休。

在历经漫长的“讨价还价”后，拜登终于
“守得云开见月明”。分析人士认为，基础设施

法案的通过是拜登政府在内政方面的一大收
获，但这会给美国经济带来多大起色、对全球

经济产生多大影响，目前尚难断言。

“千载难逢的投资”

228票对 206票，美国众议院日前通过了
拜登政府提出的《基础设施投资和就业法

案》。这项法案是拜登政府经济议程的重要组
成部分，接下来将很快送至拜登签署并成为

法律。
据美国有线电视新闻网（CNN）报道，这

项提案要求美国对联邦基础设施建设增加大

量投资，其中包括将在五年内新增约 5500亿

美元投资，用于修建道路、桥梁、港口等交通
基础设施。

值得注意的是，法案中还提出将“投入
650亿美元用于改善宽带互联网设施”、“花费

75亿美元用于在全美范围内建设电动汽车充
电站”及“投资数百亿美元用于更新完善供水

和电网系统”等内容。

听闻法案落地，拜登似乎也长舒了一口
气。当晚，他在美国白宫发表声明：“作为一个

国家，我们向前迈出了一大步。”
“对于那些在快速变化的经济中感到被

抛弃和被遗忘的人来说，这项法案适合你。”
拜登表示，这是一次“千载难逢的投资”，是

“重建美国蓝领的蓝图”。

慢速长期的过程
在复旦大学美国研究中心教授、南亚研

究中心主任张家栋看来，这项基础设施建设

法案的通过传递出以下两方面信息。
其一，这是几届美国总统想做却未做成

之事，可以看成是拜登政府在内政方面的一

大收获；其二，从几届美国政府及两党都在试

图推动此事可以看出，美国国内在基础设施
建设老化亟需更新的问题上达成了共识。

“之所以此前没谈拢，无非是因为各党派
都希望借此达成一些其他的目的。”张家栋进

一步解释道，“例如，众议院民主党自由派在
谈判中就一再强调，除非先达成一项大规模

的社保开支法案，否则他们不会为这一基建

法案放行。”
法案通过当晚，美国财政部长耶伦就在

声明中表示，一国的经济实力取决于基础设
施实力，国会通过这项基础设施投资法案将

有助于推动美国经济增长，同时让经济增长
更具韧性和可持续性。

对此，张家栋指出，这项法案对美国社会
经济发展会起到一定作用，但效果或许有限，

过程可能漫长。
“不难看出，就目前的美国经济结构而

言，进行大规模基建建设的迫切性并不是特

别强，如若真的必要，无需等到今日。”张家栋
认为，美国是一个高度发达的成熟经济体，经

济发展已经进入了一个慢速发展周期。因此，

这项法案的出台未必会给美国经济带来多大

起色。
此外，基建法案还有其两面性。积极的一

面是它能够增加就业机会、促进短期经济增
长。但与此同时，它也在一定程度增加了美国

政府的开支和债务。

技术的不确定性
声明中，拜登还表示，基建法案将使美国

走上赢得 21世纪经济竞争的道路。

对此，张家栋认为，如果这项法案真能带
动美国制造业的回流，那接下来或将导致全

球生产链的重新布局。“美国手中掌握的生产

环节越多，占有的生产链越长，其自主性就越
强，对其他国家的依赖性就会降低。”

“与此同时，拜登政府的基建法案还包含
投资新能源、网络等新基建项目。”张家栋表

示，“如果美国能在新能源等领域有所突破，
那这项法案在经济及可持续发展方面的价值

就得以凸显，可新能源能对经济产生多大效
益，目前还存在着技术上的不确定性。”

王若弦

伊拉克总理险遭暗杀
各方斥责“恐怖袭击”

    新华社今晨电 伊拉克总理办公室 7日

说，当天凌晨针对总理穆斯塔法 ·卡迪米住所
的无人机袭击是“恐怖主义”行径，沙特阿拉

伯、伊朗等多个国家也对袭击予以谴责。
位于首都巴格达“绿区”内的总理官邸当

天凌晨遭携带爆炸物的无人机袭击，官邸部
分受损，卡迪米的多名警卫受伤。

伊拉克内政部发言人称，3架无人机参
与袭击，其中两架被安全部队拦截并击落，第

三架击中总理官邸。有消息称，这 3架无人机
从巴格达市内的共和国大桥附近起飞。

目前没有组织承认发动这次袭击。一名

伊拉克安全官员表示，已经寻获一架小型无
人机的残骸，正等待初步调查结果。

伊拉克近一个月前举行新一届国民议会

选举。由于多个政党申诉投票舞弊，伊拉克独
立高等选举委员会目前正在几个选区重新手

动计票，最终结果预计将于几周后出炉。
沙特、埃及、黎巴嫩、阿拉伯联合酋长国

和科威特等国家对袭击予以谴责。
伊朗外交部发言人赛义德 ·哈提卜扎德

说，这类袭击符合那些“过去 18年破坏伊拉

克的安全和稳定、侵犯其独立和领土完整”的
势力的利益。“它们一直扶植恐怖组织煽动骚

乱，以实现在这一地区的邪恶目标。”法新社
解读，这番发言意在指责美国发动伊拉克战

争、致使伊拉克陷入多年派别冲突。

核协议会谈前军演
伊朗示“御敌实力”

    新华社今晨电 伊朗军方 7日在霍尔木

兹海峡附近海域开始年度军事演习，多军种
参演。军演发言人马哈茂德 ·穆萨维说：“这次

在伊朗沿阿曼湾海岸进行的军事演习旨在展
示国家的军事实力和御敌备战状态。”

军演代号为“佐勒法加尔－1400”，覆盖从
霍尔木兹海峡东端至印度洋北部的海域以及

红海部分海域，总面积超过 100万平方公里。

伊朗海军、空军和地面部队都参与此次军演，
出动战斗机、直升机、运输机、潜艇、无人机

等。伊朗媒体的报道没有说明演习持续时间。
霍尔木兹海峡是重要海上运输通道，承

担全球大约 20%原油运输量。自从美国 2018

年单方面退出伊朗核问题全面协议并对伊朗

“加码”制裁，两国在这一海域不时发生摩擦。
伊朗此次军演距离伊核协议相关方会谈

11月 29日重启不到一个月。

眼睛刺痛喉咙发痒 疫情叠加严重污染

印度：“有毒烟雾”笼罩排灯节

从 5日开始，印度
多地的天空蒙上了一层
“灰色滤镜”，令印度人
“眼睛刺痛到流泪，喉咙
发痒”。媒体称之为“有
毒的烟雾”。

    据《今日印度》7日报道，在印度传统的

排灯节后，该国首都地区已连续 3天空气污
染指数持续处于“严重”级别，当地医院中有

呼吸道问题的患者人数也在激增，且在未来
几天不太可能有大幅改善。排灯节期间，大

批印度民众不顾禁令彻夜燃放鞭炮，邻近邦
焚烧秸秆的情况也在激增。

全印度医学科学院肺科主任阿南特 ·莫

汉说，德里的空气质量指数已经达到“危险
水平”。未来一周，首都的呼吸道疾病患者可

能会进一步增加。还有流行病学家担心，太
多民众似乎已经忘记了新冠病毒的存在。

最严重的空气污染
糟糕的空气，让印度再次在世界主流媒

体刷屏。

当地时间 5日，印度德里地区的空气质
量直线下降。据路透社消息，4日排灯节当

天的空气质量指数为 382，即“非常糟糕”。
经过一夜的烟花爆竹燃放，印度中央污染控

制委员会的数据显示，5日上午 6时，德里

空气质量指数为 444，两个小时后恶化至

451；中午 12时，这个数字已经飙到 500的
“严重污染”级别———这是世界卫生组织设

定每日安全值的 15倍以上。在德里部分地
区，这一数值甚至达到了 999的最高读数。

印度是世界上空气污染最严重的国家。

在全球 30个污染最严重的城市中，有 22个
城市来自印度。美国芝加哥大学能源政策研

究所此前的一份报告指出，空气污染使印度
人的预期寿命缩短了整整 9年。

尽管印度最高法院已颁布禁令，禁止在

德里售卖烟火和鞭炮，地方政府也呼吁民众

过节期间不要施放烟火，但在这片约 2000

万人居住的首都区，仍有许多人彻夜放炮。

当地居民桑迪普指责政府在应对空气
污染上做得根本不够。另一名居民洛迪抱怨

道：“我们不只经常咳嗽，喉咙也很不舒服，
还很容易感冒。”

狂欢背后藏隐忧
11月 4日的排灯节是印度教、锡克教

和耆那教的节日，也是印度一年中最为隆重

的烟火盛会。由于节日本身有“以光明驱走
黑暗，以善良战胜邪恶”的寓意，再加上去年

的排灯节由于新冠疫情陷入一片沉寂，故而

今年在抗疫疲劳的背景之下，不少印度人选
择肆意庆祝。

印度第一大城市孟买的居民表示：“今
年的排灯节就和疫情前的排灯节一样热闹。

去年因为疫情我们没法庆祝，但今年人们都
回到街上，我们出来买鞭炮给孩子玩。”

数百万民众在排灯节假期聚集狂欢，市

场里挤满了人，数十万人在印度各地旅行。
仅 11月 1日就有超过 68万人从印度各地

的机场起飞，为过节做准备。
然而，在流行病学家和一部分卫生官员

看来，这一幕幕欢乐的场景只引发了他们更
多的担忧和疑虑。

8月底以来，随着印度新增新冠确诊病
例数不断下降和疫苗接种量增加，印度政府

调整了防疫政策，社会生活也逐步恢复正
常。但仍有不少专家警告称，由于印度近期

再度检出德尔塔毒株的亚变异株 AY.4.2感

染病例，新冠疫情还远未结束。

科学家发现致命基因
据路透社报道，尽管英国、法国等欧洲

9个国家已有 70%以上的人口接种了两针

疫苗，但在解禁后仍出现大面积感染。世卫
组织警告，欧洲今冬可能有 50万人死于新

冠肺炎，面临“毁灭性冬季”。
另据英国牛津大学研究人员 5日表示，

他们发现了一种 60%的南亚裔携带的高风

险基因 LZTFL1，一旦感染新冠病毒，肺部衰
竭和死亡风险会增加一倍。这份研究刊登于

学术期刊《自然 ·遗传学》，被认为可以部分
解释为何英国部分社区病亡人数特别高，以

及南亚地区遭受疫情冲击特别明显。
曾在印度南部泰米尔纳德邦基督教医

学院工作的病毒学家、资深疫苗研究员约翰
说：“我们对排灯节放松了警惕。尽管政府和

卫生专家已经发出警告，但人们认为病毒已
经消失。事实并非如此。”

“当我看到人们不戴口罩，聚在一起放
鞭炮庆祝时，我简直气得吐血。只有失去亲

人的人才知道这种疾病会如何摧毁家庭和
生命。”来自印度北部城市昌迪加尔的阿米

特 ·坦登直言，人们为庆祝节日而忽视防疫
限制的景象令他感到痛苦。坦登的妻子在今

年 4月的第二波疫情中因感染新冠离世。
印度疫情工作组发言人保罗此前警告

说，印度国内疫情正进入一个关键时期，但
节日季的到来使得人群聚集机会增加，病毒

有可能再次出现大范围传播，未来疫情发展
的不确定性仍然较大。 本报记者 杨一帆

■ 印度民众在庆祝排灯节 图 GJ


