
    本报讯（记者 金志刚）已经连续服务

三届进博会的上海虹桥火车站进博直通车，
今年服务再次进行提档升级：开行辆数增加，

消毒措施更严，运营时间更长。
铁路到达旅客从上海虹桥火车站至国家

会展中心（上海）可选乘轨交、公交等多种交
通方式，需要出站中转换乘，短驳用时较长。

为了给去往国家会展中心（上海）的旅客提供

更快捷的城市交通服务，铁路协同相关部门

开行进博直通车，旅客在 11月 1日至 10日
间可免费搭乘，从上海虹桥火车站最快 6分

钟即可抵达“四叶草”。
去往“四叶草”的旅客只要在上海虹桥火

车站到达层商业区的 6个铁路出站口，就可
以免费乘坐。进博直通车路线由虹桥枢纽西

交通中心北通道起，经虹桥天地下沉式广场、

新地中心，最终到达国家会展中心站点，线路

全长约 1.5公里。
今年进博直通车运营车辆由去年的 6辆

增加至 9辆。配备的 21名驾驶员平均年龄 29

岁，经过专业培训考核。直通车运营时间由往

年的每日 8时至 22时，延长为每日 7时至 24

时，基本覆盖上海虹桥火车站到达的首趟列

车至最后一趟列车运行时间段。
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    数字时代，非现场执法，不仅成为可能，

更将成为常态。

一名摊贩，占道经营，非现场执法，发出
处罚通知；执法是否就此完成，执法本身又该
接受怎样的法定约束？

昨天，《中华人民共和国个人信息保护
法》实施；上周，上海出台一系列与数字治理
相关地方立法。从国家大法到地方立法，共同
的价值取向是：数字治理，“数字”是工具，人
文关怀才是底色。

20年前，曾采访城管，听到最多的抱怨
是，摊贩跨门营业、占道经营，好比打游击，城
管来了就收摊，走了就出摊，要处罚，取证难。

如今，非现场执法来了，大家合法经营，谁也
别想“打游击”。毕竟，运用现代信息技术手段
收集、固定违法事实，采用信息化方式进行违

法行为告知、调查取证、文书送达、罚款收缴，

操作起来，通常，又快又准。

之所以说“通常”，就是个概率问题。非现
场执法，大概率是———又快又准，可要是出了
小概率现象呢？

两位朋友， 就遇见了非现场执法的小概
率问题。 一位朋友开车，不久接到罚单，说是
被“电子警察”拍到开车不系安全带。 这位朋
友大呼冤枉，开车全程系着安全带啊。原来是
人太胖，安全带“嵌”进了衣裳里，让“电子警
察”看走了眼。另一位朋友，开车时候挠耳朵，

“电子警察”以为这是在打电话。

这两件事，都是极端“小概率”，可也说
明，非现场执法，现代信息技术手段再先进，

也会有盲点。

那么，被冤枉了，怎么办呢？申述！一个共
识是：通过非现场方式开展执法，要特别注重
行政相对人权益的保护，保护当事人的陈述、

申辩权。因此，作为一部创制性地方立法，《上

海市浦东新区城市管理领域非现场执法规
定》特别明确，城管执法部门应当设置指定处
理窗口，采取信息化等方式为当事人陈述、申
辩提供便利。 即便当事人的确违法，处罚也不
是目的，劝阻教育，责令及时改正，才是必须。如
何劝阻教育？既是数字时代的“非现场执法”，执
法者和违法者若非“面对面”，短信、语音电话，

都好用。 如果，违法者及时改正且违法行为轻
微，那就依法不予处罚。可见，即便执法方式、执
法工具在变，行政执法的价值取向依然不忘初
心———维护秩序，要靠规则；遵循规则，要靠敬
畏；敬畏，并非因为制度严苛，而是因为制度设
计本身“温而厉，威而不猛，恭而安”。

事实上，数字时代，让数字治理有温度、

有厚度、有力度，最终凭借的，还是规则背后
的人文底色。

因为这样的底色， 从国家大法到地方立
法， 反复强调———执法部门不得违法采集自
然人的行踪轨迹、生物识别等敏感个人信息。

同时， 上海地方立法要求制定信息数据保护
规范，执法者知悉当事人的个人信息、隐私或
商业秘密，就应当严格保密，不得泄露、出售
或非法向他人提供，否则，将承担法律责任。

这样的制度设计， 态度鲜明———数字时
代，保护个人信息和处罚纠正违法行为，并行
不悖。

原本，即便涉嫌触犯刑法，犯罪嫌疑人被
法庭判决有罪之前，也仅仅是不能“被公开”

的嫌疑人；遑论行政执法，保护当事人隐私，

以及由此涉及的公民人格尊严， 原本就是一
种公序良俗。

这样的公序良俗， 在数字时代， 尤为必
要———太过便利的数字传播，本身就对秩序、

规则、治理提出了新挑战。

因此，从立法到执法，维护数字治理的人
文价值，不仅必要，而且必须；由此，被呵护
的，不止一名摊贩，更是身处这个时代的每一
个人。

数字治理，人文关怀是底色
姚丽萍
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    第四届中国国际进口博览会期间将有

100余场高规格、高质量、高水平的配套现场
活动，包括政策解读、对接签约、新品展示、投

资促进、研究发布等多种形式，助力扩大高水
平对外开放，服务构建新发展格局。随着第四

届进博会的临近，目前一批配套现场活动相
继出炉。

11月 5日下午，海关总署、中国贸促会将

联合主办“双循环”新发展格局下高水平对外
开放高峰论坛。记者从主办方获悉，论坛将围

绕促进贸易和投资自由化便利化、深度参与
国际规则制定、更好利用国内国际两个市场

两种资源、支持外贸产业链供应链创新链优
化升级、为助力畅通“双循环”等内容贡献各

方智慧，包括“深化海关改革 服务构建新发

展格局”“推进单一窗口建设提升营商环境”

“把握全球贸易格局演化趋势 推动外贸高质
量发展”“推动对外贸易创新发展 服务贸易

强国建设”等重要议题。
作为第四届进博会重要配套现场活动之

一，2021中国国际公共采购论坛将以“共享公
共采购市场的未来”为主题，来自国际多边开

发银行、国际组织和联合国机构、外国政府驻

华使馆高级官员、中央相关部门和全国政府
采购监管机构负责人等齐聚进博，共同搭建

国际公共采购市场沟通交流与协作平台。届
时，参与机构将分享国际机构和外国政府

2020年以来有关采购情况及政策、未来工作
计划与重大项目，探讨国际公共采购市场的

热点问题、动态趋势及潜在的市场机遇。此

外，参会企业还将有机会参加由国际机构与

行业协会协作开展的专场采购培训，与国际
机构采购官一对一面谈。

“2021国际电子信息技术与产业合作论
坛”将于 11月 6日举办，以“新动能 ·新未来”

为主题，将深入践行新发展理念，全面推动新
一轮高水平对外开放，聚焦电子信息技术创

新与产业变革，打造具有国际影响力的高端

化、开放式、前瞻性交流合作平台,众多全球电
子信息技术领域的专家、企业领袖将齐聚一

堂，一道努力，共商电子信息技术产业国际合
作新风尚。

此外，进博会期间，中国工商银行将于 11

月 6日上午在国家会展中心（上海）西厅继续主

办“中欧企业家大会”。 本报记者 张钰芸

政策解读 对接签约 新品展示 投资促进 研究发布

进博会将办百余场现场活动

进博直通车今年服务再次提档升级

最快6分钟:从虹桥站到“四叶草”

    本报讯 上海市党

史学习教育座谈会昨
天召开。党史学习教育

中央第五指导组组长
孙永春传达了党史学

习教育中央指导组座
谈会精神并讲话。市委

副书记于绍良汇报了

近期我市党史学习教
育工作开展情况和下

一步打算。
孙永春指出，上海

各级党组织以饱满的
热情、扎实的作风做了

大量富有成效的工作，
党史学习教育各项工

作扎实有序推进，氛围
浓厚、态势良好。要进

一步认真学习领会习
近平总书记重要讲话

精神，做到贯通起来
学、联系实际学、持久

深入学，更好推进党史
学习教育；进一步聚焦

精准具体有效，充分发
挥各级党组织作用，注

意区分情况、有的放
矢，坚持求真务实作风，确保党史学习教

育全覆盖、贯到底；进一步抓好“我为群
众办实事”实践活动，聚焦重点群体和领

域，创新工作方法，强化组织动员，着力
解决好人民群众的急难愁盼问题；进一

步坚持两不误、两促进，准确把握党史学
习教育的实践要求，推动党史学习教育

与做好中心工作同频共振、融合联动；进

一步坚持严细深实，加强评估研判，有效
传导压力，深入开展调研，高标准高质量

抓好党史学习教育工作。
于绍良指出，上海全面贯彻落实党

中央部署要求，深入学习习近平总书记
“七一”重要讲话精神，坚持学深悟透、融

会贯通，学用结合、务求实效，推动党史
学习教育持续走深走实。我们将进一步

对标对表，深入开展专题学习，大力传承
和弘扬伟大建党精神，深化“我为群众办

实事”实践活动，深入抓好指导意见的整
改落实，努力把学习成效转化为开新局、

起好步的工作动力和工作实绩，形成更
多群众可知可感的成果。

中央第五指导组副组长田哲一和指
导组成员出席会议。

着
力
解
决
人
民
群
众
急
难
愁
盼
问
题

党
史
学
习
教
育
座
谈
会
召
开
，孙
永
春
于
绍
良
出
席

学党史 悟思想
办实事 开新局

3H


