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论坛 /

美国债务危机，12月再战？
上海国际经济交流中心副理事长、上海国际经济与金融研究院特聘研究员 徐明棋

    美国国会众议
院 12日通过一项短
期调高联邦政府债
务上限的法案，暂时
避免政府债务违约
风险。但之后呢？很
显然，年底之前民主共和两党还将
再有一场拉锯战，而这又将对世界
经济有何影响？专家将为您解读。

    问： 为什么债务上限危机这一次会
重回人们的视野？

答：1917年美国国会通过了 《第二

自由债券法案》 将美国政府发行债务弥

补财政赤字的权力收归国会， 只有在上
限之下， 美国政府才能自行决定发行债

券的规模。由于美国政府财政连年赤字，

需要不断发债来融资， 自那时以来每隔

一两年美国国会都要通过新的法案将债
务上限提高，以适应政府融资需要。而这

个问题也就成为美国两党在国会进行政

治博弈的重要议题。

美国政府的债务目前的上限是今年
8月1日确定的28.4万亿美元。 这个上限

实际上与美国当时的债务规模已经接
近， 是一个两党暂时妥协的债务上限提

升。 此前， 特朗普政府期间美国国会于
2019年3月确定的债务上限是22万亿美

元。

2019年7月， 美国债务触碰到上限，

国会决定将上限的限制机制暂停两年。

到了今年7月暂停机制到期，美国国
会本应该通过新的债务上限并达成新一

年的政府预算协议。 但是美国两党在政
府开支上的分歧导致国会未能通过与政府预算相

适应的债务上限。

美国政府目前所有的开支是通过所谓的 “非

常措施”筹措资金，主要是向美国政府的养老基金

借钱。

由于到10月中旬现有的“非常措施”资金也将

告罄，美国政府将再次面临着债务违约的风险。于
是美国两党10月7日又暂时达成增加债务上限

4800亿美元的妥协，以避免政府无钱可用。但是这
一增加的金额也只够美国政府维持到12月底，关

于2021-2022财年预算和未来政府财政赤字的规
模进一步增加所需要的大幅度提升债务上限的计

划，目前国会两党议员尚没有达成妥协。

    问： 目前美国算是有惊无险地解除了
债务上限警报，但这只是暂时的。 接下来债
务上限问题将如何发酵？ 逼近债务违约日
期，会对市场有什么影响？

答：面临严重的新冠疫情冲击，增加财

政开支来刺激经济是美国两党的共识。 但
是共和党对于拜登政府新的 3.5万亿美元

社会基础设施计划的结构和很多开支内容

表示强烈反对。

共和党不想让提高债务上限的投票为

拜登 3.5万亿新的基础设施计划的背书，所
以想让民主党控制的国会走所谓 “预算调

解”程序。

根据“预算调解”程序，民主党的议案
在参议院只要获得简单多数票就能通过，

而非正常程序需要 60票以上参议员的赞
成票才能通过。 目前民主党在参众两院都

占据多数，在参议院却只有 50票，难以让
预算和提高债务上限的法案走正常程序获

得通过。 但是，加上副总统哈里斯可以打破

平衡的一票，走“预算调解”程序则可以获

得通过， 但该预算就成为民主党单独通过
的法案，要负全部责任。

美国政府财政大规模刺激和美联储天
量的量化宽松政策， 导致美国的通胀开始

上升。 在这样的背景下，国会提高巨额的债

务上限以及大规模预算赤字法案， 将会给

中间选民会留下民主党不负责任的印象。

而共和党坚决反对任意扩大开支将可
能为其在明年的中期选举中获得更多的支

持票。 民主党如果走正常的投票程序，拉拢
部分共和党参议员投赞成票， 可以显示两

党共担责任。 尽管 10月份美国这次国会两
党达成了暂时的协议， 但是未来围绕着

2021至 2022财年的预算以及债务上限的
提升， 美国民主党和共和党之间的争斗不

会就此熄火。 因此，仍有人担心民主党如果

不负责任地为其中期选举考虑， 就是想让

共和党承担反对提高上限而导致政府停摆
的责任， 美国政府再次出现停摆的可能性

并不能排除。

而一旦再出现美国政府停摆， 目前美

国经济和金融市场的情景与奥巴马时期
2013年 10月 1日曾经出现过的停摆带来

的冲击相比可能会糟糕得多。 美国的债务

规模比八年前增加了 12万亿美元，从 2013

年 16.1万亿增加至目前的 28.4万亿美元，

占 GDP 的比重从 96%上升至目前的
126%， 全球对美国政府财政赤字快速上升

感到担忧。 如果美国两党又不负责任地只
着眼于政治争斗， 金融市场大幅度动荡将

不可避免，美元也可能会大幅度贬值，美国

经济必然会受到严重冲击，GDP增速将会
损失 0.5%至 1%。

    问：如果不提高债务上限会发生什么？

会对美国和世界经济造成什么样的影响？

答：美国政府债务上限如果不提高，美

国政府就不能增加新债券的发行规模。

由于美国政府连年财政赤字， 连拜登

政府为了应对新冠疫情增加的 1.9万亿美

元的刺激计划、 给美国家庭发的钱也是通

过发行联邦政府债券筹措的。 如果不能发
债，政府就没有足够的资金维持其开支，很

多联邦政府部门就不得不关闭。

另外，美国目前每年大约有 6.6万亿美

元的联邦政府债务到期要还本付息， 如果

美国政府不能够发行新的债券来偿还旧

债，美国政府就面临债务违约的风险。 届时
整个金融市场会因为美国不能偿还债务而

发生动荡，美国政府的信用将会受损，美元
的国际地位也将遭受重创。 因此，市场普遍

认为美国国会两党议员在相互指责为自己
捞取政治资本的同时， 不得不在年底之前

美国政府的债务再次临近上限时又一次次

达成妥协来提升债务上限。

    问：为什么美国的债务上限不断上调？

未来会永远涨上去吗？

答：美国政府必须不断地“借新偿旧”

来弥补巨额财政赤字， 这是美国政府财政
上寅吃卯粮所决定的。 因此，美国政府的债

务也就会不断增加， 不断触碰国会设定债
务上限， 需要国会不断出台新的法案来提

高上限。

在这个过程中， 美国两党因为政治斗
争需要会对提高债务上限的相关联的政府

开支的结构和内容争吵不休。 在达成妥协
前， 美国政府可能会因为国会没有及时提

高债务上限而陷入财政危机， 导致政府短
期关门。 美国历史上出现过多次政府某些

部门关门的情况， 未来也不排除会再次出

现。

但是， 基本可以肯定的是美国政府债
务上限将会被不断地调高， 美国政府真正

因债务上限制约而不能发新债来及时偿还
债务的情况大概率不会发生， 因为这比政

府短期关门带来的冲击要严重得多。

不过这并不意味着美国政府可以无限

制地增加债务规模， 美国国会也不可能毫
无顾忌地不断提高债务上限。

理论上讲， 美国政府绝对的债务规模
不断增加将不可避免， 如果债务增加的速

度比经济增长缓慢，甚至保持同步，则发生

债务危机的概率比较小。

但是如果美国继续像过去 10 年那样

毫无节制地扩大政府的财政赤字， 而经济
增长速度又远远低于债务增长的速度，债

务占 GDP的比重不断上升，那么迟早会发
生债务危机。到了一定的阶段，美国过大的

债务规模将引发市场对美国联邦政府债券
的信用的担忧， 迫使美国政府融资成本上

升； 而美联储不顾美元的信用不断地直接
为美国政府的债务提供融资， 美国的通货

膨胀将大幅度上升， 美元的国际货币地位

将遭受重创。到了这个阶段，国际货币体系
将会迎来真正的重大变革， 美元的国际货

币霸主地位将会因此丧失。因此，美国政府
的信用及与此相关联的美元地位， 取决于

美国经济未来能否重现较快的增长以及美
国国会能否理智地控制美国政府债务的无

序扩张。

    7日，俄罗斯官方媒体塔斯社援引俄海军

消息人士的话报道，俄正在研究组建北极舰
队，负责维护和保护国家在北极的利益。俄罗

斯为什么要建立北极舰队？这支舰队建立之
后将会产生什么样的影响？这得从北极的军

事价值说起。

在北极部署潜艇曾有优势
北极是俄罗斯重要的海基核力量部署阵

地。鉴于以下优势，俄方在此已部署潜艇。

首先是隐蔽性强。隐蔽性是潜艇的第一
战术要素，厚实的冰层为潜艇的隐蔽和航行

提供了良好的保护，有利于提高潜艇的隐蔽

性和生存能力。卫星或侦察机对冰层下的潜
艇目标及其活动进行侦察几乎无法进行。此

外，冰层膨胀或断裂所发出的噪音为潜艇的

活动提供了掩护，使利用声呐系统搜寻和跟
踪潜艇变得更加困难。

其次是打击面广。潜艇以北冰洋为攻击
点具有突出的区位优势，打击范围大。俄罗斯

的“布拉瓦”型潜射洲际弹道导弹射程超过 1

万公里，从北冰洋可攻击北半球的所有目标。
北冰洋外围分布众多战略目标，这里离敌方目

标相对较近，潜艇从这里发起攻击，留给对方
作出反应的时间相对较短，突袭效果加强。

最后是生存能力强。冰层阻碍了猎潜艇
等水面舰艇的航行，使潜艇有效避开了“天

敌”的威胁。专门用来对付潜艇的猎潜艇等水

面舰艇难以在北冰洋的冰区航行，投掷深水
炸弹和发射反潜导弹等常规的反潜手段无法

在北冰洋实施，潜艇在北冰洋冰层下活动却
少了“天敌”，更加安全。

此外，北冰洋是潜艇训练的特殊场所，复
杂、特殊、恶劣的环境条件，将帮助潜艇训练

出随时抵达世界任何战略海区的能力。

气候变化促俄建北极舰队
然而，气候变化导致的北极冰盖融化使

得上述部分优势削减，甚至化为乌有。地缘政

治学家张文木认为，北极航线的解冻将使俄
罗斯在历史上破天荒地不得不面临来自“四

面八方”的安全压力，并因此大大改变俄罗斯
的国防结构。

美国国防部发布新版《北极战略报告》指

出，要保护美国在北极的国家安全和利益，强
调当今的北极已进入“战略竞争时代”。北约

也不断扩大在北极地区的军事行动，如英国
皇家海军开展航行活动、美加战机开展防空

演练，而挪威则向美军重新开放潜艇基地，旨
在为美国与俄罗斯争夺北冰洋的控制权提供

便利。美海军“杜鲁门”号航母打击群更是于
2018年 10月进入北极地区进行军事演习，标

志着美俄在北极地区的战略对抗烈度增强，
两大“阵营”的地缘政治博弈中心向北极地区

迁移。
此外，北方航道被定位为“俄罗斯联邦在

北极地区唯一的国家水上通道”，其建设与利

用由国家层面运作。从俄罗斯的角度来看，该
航道不仅仅是运输通道。如果北方航道成为

印度洋航道、大西洋航道之类的全球通商航
道，就有可能把俄罗斯“从世界的经济体系边

缘提升到中心位置”。俄罗斯也可能因此由一
个陆权国家向陆海复合型国家转型。

有鉴于此，俄罗斯在该地区建立北极舰

队。这不仅是为自己的海基核力量提供保护，
也是为北方防线提供安全屏障，更重要的是

为日益重要的北方航道保驾护航。
这样一支舰队如果成型，那么将会在以

下几个方面产生影响：首先是北极地区美俄
的战略竞争将更为激烈。其次是俄罗斯的海

军建设思想将会发生较大转变，海军力量配
置将向北极倾斜。最后，美国有可能将联合欧

洲盟国和日韩等国在北极采取行动，借此孤
立俄罗斯。尤其是美国，可能会率领北约的反

潜兵力加强在北极地区对俄罗斯的弹道导弹
核潜艇的“猎杀”演习，以此作为反制。而这将

使得俄罗斯与北约的关系进一步恶化，从而

恶化整个欧洲的安全环境。
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