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波兰“司法脱欧”裁决引发质疑
国内法律对欧盟法律具有优先权？

    波兰宪法法院日前关于波兰国内法优

先于欧盟法律的裁决在欧盟和波兰国内引
起轩然大波，欧盟机构和一些成员国谴责这

一裁决是对欧盟“史无前例的挑战”，波兰民
众则担心愈演愈烈的分歧将使波兰最终脱

离欧盟。

“史无前例的挑战”

欧洲法院此前要求波兰暂停去年设立
的一个专门针对法官的纪律审查机构，波兰

拒绝执行，并诉诸本国宪法法院。波兰宪法
法院 7日裁决，认为欧洲法院干涉波兰司法

改革违背波兰宪法，波兰国内法律对欧盟法
律具有优先权。

这一裁决引起欧盟强烈不满，被欧盟委

员会发言人称为对欧盟“史无前例的挑战”，
因为欧盟法律和成员国法律哪个具有优先

权是关系到欧盟稳定的核心问题。
欧盟委员会主席冯德莱恩在波兰宪法

法院裁决公布后表示，她对此事深感担忧，

她领导的欧盟执行机构将竭尽全力确保欧

盟法律的首要地位。“欧盟是一个价值观和
法律共同体，这是将我们的联盟联系在一起

并使其强大的原因，我们将维护我们联盟法
律秩序的基本原则。”

欧洲议会议长萨索利发推特说，欧盟法
律的优先地位不容争辩，对这一原则的任何

违反都构成对欧盟创始原则的威胁，“我们

呼吁欧委会采取必要措施”。
法国、德国、荷兰等国也纷纷对波兰宪

法法院这一裁决表示抗议和谴责。

一石激起千层浪
在波兰国内，宪法法院裁决一石激起千

层浪，不少人担心事态正在朝着波兰最终脱

离欧盟的方向发展。
10日，近 10万波兰民众聚集在首都华

沙老城广场，高喊“我们要留下”的口号，抗
议宪法法院裁决，反对波兰“脱欧”。同日，波

兰全国上百个城市村镇也举行了类似抗议

活动。去年一项民调显示，87%波兰人希望

留在欧盟。
家住华沙的白领夫妇米哈乌和玛雅说，

波兰已经加入欧盟 17年，也因欧盟取得了
经济和社会领域的长足发展，很难想象今后

自己不再是欧盟公民。
对于国内外的批评声音和“脱欧”质疑，

波兰总理莫拉维茨基 10日发推特解释，说

波兰政府希望“脱欧”完全不是事实，是“有
害的误读”。他强调，欧盟法律规定波兰的各

项义务仍然有效。
另据欧洲新闻网站 11日报道，欧洲法

院已经开始对“法治机制”的听证，该机制旨
在赋予欧盟暂停向成员国发放欧盟资金的

权力。鉴于目前形势紧迫，欧洲法院动用了
快速程序。

作为欧盟资金最大净流入国之一，波兰
近年来的快速发展很大程度上得益于欧盟

支持。多家欧洲媒体认为，一旦“法治机制”
通过，将很可能马上对波兰使用。张章

美国国会通过法案
短期调高债务上限

    新华社华盛顿 10月 12日电 美国国会

众议院 12日通过一项短期调高联邦政府债
务上限的法案，暂时避免政府债务违约风险。

由于参议院上周已通过该法案，法案将递交
总统拜登签署生效。

众议院当晚以 219 票赞成、206 票反对
的结果批准一项有关法案辩论的程序性规

则，意味着短期调高债务上限的法案自动获

得众议院批准。该法案将暂时调高债务上限
约 4800亿美元，确保财政部可履行支付义务

至 12月 3日。
美国国会曾于 9月底通过一项临时拨款

法案，确保联邦政府有足够资金继续运转到
12月 3日。如果国会两党不能在 12月 3日

前就新财年预算和债务上限问题达成协议，
联邦政府届时将再度面临政府关门和债务违

约的双重风险。

德国组阁谈判
本周迎关键点

    新华社上午电 德国社民党、绿党和自民

党 13日继续就联合组阁举行“试探性”谈判，
预计本周可能取得突破性进展。

自民党秘书长维辛 12日说，三方正讨论
分歧最大的领域，过程非常艰难，但已取得成

效，希望在 15日前将“试探性”谈判结果形成
文件，作为下一步启动正式组阁谈判的基础。

不过，他拒绝就组阁时间表作推测。

三方未公布谈判内容，称需要私下达成
一致。社民党和绿党执政理念相近，自民党与

两者差异较大，尤其在经济和财政政策方面。
社民党秘书长克林拜尔对组阁谈判表示

乐观，称未来两天将是“决定性的日子”。他
说：“经过数日谈判，我确信，我们如果共同努

力，可以达成协议。各方已同意讨论分歧最大
的领域，没必要讲客套话。”

绿党资深议员克尔纳说，本周将作出“许
多艰难决定”。

社民党、绿党和自民党组阁谈判加速，意
味着现总理默克尔所属的联盟党在组阁大战

中处于劣势。新内阁产生后，她将卸任总理。
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荨 波兰民众游行示威反对“脱欧” 本版图片 GJ

▲ 波兰前总理图斯克在游行活动上讲话
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IMF：多边合作期待“中国贡献”
预计今年全球经济持续复苏但势头放缓

    国际货币基金组织（IMF）12 日发布《世

界经济展望报告》认为，由于全球新冠疫情前
景不确定性增加，疫苗生产和分配以及各经

济体应对政策出现巨大分化，预计今年全球
经济持续复苏但势头放缓。IMF呼吁全球各

经济体加强多边合作，共克疫情难关，“中国
贡献”对全球弥合增长分化至关重要。

全球增长进入“危险分化”

IMF认为，全球经济持续复苏，但疫情造
成的经济断层更加持久。未来，因疫苗获取能

力和应对政策空间不同，全球各经济体增长
进入“危险分化”。

短期来看，全球经济复苏面临供应链中
断和疫情不确定性增大等风险。一方面，全球

供应链关键环节中断的时间较预期更长，增

加全球通胀压力。另一方面，变异新冠病毒快
速蔓延，加剧了疫情消退时间的不确定性。

报告预计，今年全球经济将增长 5.9%，
较 7月预测值低 0.1个百分点；2022 年全球

经济有望增长 4.9%，与 7月预测值持平。
中期来看，各经济体增长分化将日益显

著。IMF预计，发达经济体中期经济增长有望
超过疫情前的中期预测水平，新兴市场和发

展中经济体增长势头明显慢于发达经济体。
造成增长分化的主要原因是疫苗获取能

力和政策支持力度存在巨大差异。目前发达
经济体中已有近 60%人口完全接种疫苗，低

收入经济体中仍有约 96%人口未接种疫苗。

同时，新兴市场和发展中经济体面临融资条
件趋紧等增长隐患，导致政策支持空间收窄，

为经济增长前景增添不确定性。

多边合作共渡疫情难关
报告认为，当前全球经济前景面临多重

风险，究其根源在于全球将长期且持续受制

于疫情。各经济体有必要加强合作，在多边框

架下加快疫苗生产和分配，并通过多边努力

确保受限制经济体获得充足流动性，保证全
球经济渡过疫情难关并实现可持续增长。

IMF首席经济学家戈皮纳特预计，如果
全球经济持续受疫情影响，未来 5年全球国

内生产总值累计将较当前预测值减少 5.3万
亿美元，各经济体在加速推广疫苗分配方面

加强多边合作是当务之急。

多边合作解决全球公共债务高企问题，

也是全球经济能否在后疫情时代可持续发展

的关键。当前全球公共债务占国内生产总值
之比已近 100%，IMF呼吁继续用好二十国集

团等多边机制，帮助相关经济体缓解困境，解
决债务脆弱性。

国际社会肯定“中国贡献”

自新冠疫情重击全球经济以来，中国一
直为全球经济从谷底反弹直至复苏贡献力

量，不仅成为拉动全球经济复苏的主要引擎，
而且在全球抗疫合作、帮助低收入经济体减

免债务以及应对气候变化等方面的贡献得到
国际社会一致肯定。

报告预计，2021 年中国经济有望增长

8%，并在 2022年继续增长 5.6%。IMF最新一
期《全球金融稳定报告》也显示，由于中国经

济恢复快于其他新兴经济体，中国主权信用
评级明显高于其他新兴经济体且在疫情期间

保持稳定，中国股票和债券被纳入更多全球
金融市场基准指数，2020年以来中国已吸引

约 1800亿美元国际资本流入。
IMF货币与资本市场部主任阿德里安表

示，中国经济早已回到疫情前的增长水平，但
其他新兴经济体可能还要多年时间才能完全

复苏。同时，国际投资者大举投资中国发行的
人民币计价的股票和债券，推动大量国际资

本流入中国，对中国经济发展非常有利。
许缘 高攀


