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菅义伟“收官”之行暗藏玄机
上海市日本学会名誉会长、上海国际问题研究院研究员 吴寄南

    日本传统的剧场里除主舞台外，
还有一条从观众席左侧直通向主舞
台的花道。这是主角登场、退场的必
经之路。因此，日本社会习惯用“最后
的花道”来形容政治家卸任之际的
“个人秀”。

9月 24日，日本首相菅义伟将
赴美出席美日澳印“四边机制”首次
首脑会晤，并分别与美国总统拜登、澳大利亚总理莫
里森和印度总理莫迪举行双边会谈。这是他在不到半
年里第二次访美，也是他卸任前最后一次出访。
那么，此访到底是无可奈何的履行公事呢，还是

卸任前暗藏玄机的“收官”之行呢？本期论坛特请专家
详细解读。 ———编者

    问：外交失衡的局面，还有哪些深
层原因？

答：日本人点评菅义伟：他是大公

司里一个非常尽职的总务部长， 却绝
不是董事长的料子。 这一点评有一定

道理，背后还有三个深层次原因。

首先，菅义伟管控能力下降，导致
自民党内鹰派势力就对华政策肆意搅

局。安倍执政后期，尽管自民党内鹰派
议员对其改善对华关系颇有怨言，但慑

于“安倍一强”的威势，不敢公开叫板。但

菅义伟上任后，随着其内阁支持率日渐
走低，菅义伟对自民党的管控也越发疲

弱。 这让自民党内鹰派势力蠢蠢欲动，

在失去约束和“天敌”的环境下急剧膨

胀，最终“绑架”了整个自民党。

其次，日本国内恐华厌华情绪抬

头，对强势政治家的期盼让鹰派势力

抬头。由于中日综合国力对比越来越

朝有利于中国的方向倾斜，再加上日

媒对华负面报道持续发酵，日本民众

中恐华厌华情绪抬头，对华亲近感已
跌至谷底，人们期盼能有强势政治家

带领日本走出困境。这就造成了鹰派
政治家竞相采取对华强硬态度、而越

强硬就越能凝聚人气的恶性循环。

再次，中美战略竞争愈演愈烈，诱

发日本鹰派势力敲打中国的战略盲
动。拜登就任美国总统后，继承特朗普

的遏华反华路线， 且更加注重拉帮结
派。自民党鹰派势力想当然地认为，如

果美国拉上盟国一起围堵中国， 中国
将难以招架。

    问： 菅义伟在过去一年里
处理复杂的内政、外交议题，究
竟交出了一份怎样的答卷？

答：2012年迄今，菅义伟在
日本政坛扮演了两大角色：一是

辅佐前首相安倍晋三的官房长
官，二是日本第99任首相。前者

给人们的印象是沉稳持重、游刃

有余，后者则是顾此失彼、连遭
败绩。他刚上任时的内阁支持率

接近70%，到卸任前却跌破30%。

无奈之下， 菅义伟只好放弃连

任，日本“一年一相”的行列里将

“再添新丁”。

若回顾菅义伟这一年来的
施政表现，可以用两个“失”来概

括———内政失策，外交失衡。

菅义伟在内政上是想有所
作为的，诸如新设数字化厅，降

低手机资费， 在极其困难的情
况下举办东京奥运会和残奥会

等等。 但他最大的失败是未能
有效管控新冠疫情。 菅义伟上

任之初力推“Go to travel”（去旅
游），本意是想振兴疲软的内需，

结果却造成疫情的大规模蔓延。

日本累计新冠确诊病例在9月1日

突破150万例，官方承认医疗体系

已濒于危机状态， 超过13万名患
者不得不居家等待收治。

同时， 日本经济增长乏力。

2020年和今年第一季度都是负

增长， 第二季度好不容易有了
1.9%的正增长， 却在西方七国

集团中垫底。 自民党之所以在
今年以来的历次选举中均遭惨

败，原因就是菅义伟在“疫情”

和“经济”这两场考试中都交了

“白卷”。

外交领域原本是菅义伟的
“短板”，这一年来却成为媒体聚

焦的“热点”。他在加快对美“一
边倒”步伐的同时，屡屡在中日

关系上逾矩越轨，制造麻烦，打
破了日本多年来在美、中两大国

间保持微妙平衡的局面。

从今年3月的日美 “2+2”

会谈，到4月菅义伟访美期间举

行的日美首脑会谈， 日本都触
碰到中日关系中最敏感的台湾

问题。不仅如此，菅义伟内阁多
名成员在涉港、 涉疆问题上也

有不少干涉中国内政的出格言

行。2018年以来好不容易重返
正常轨道的中日关系， 在菅义伟

任内出现了停滞不前、 甚至局部
倒退的局面。

日本一位前驻华大使很早就
对日本外交发出提醒，认为如果日

本有一天走到了不得不 “选边站”

的地步， 那就是日本外交的失败。

如今，这句话似乎已应验了。

    问：日本即将进入“后菅义伟”时
代，外交失衡的局面是否会改变？

答：自民党定于9月17日进行总裁
选举的公示。眼下，正式表明参选的有

前自民党政调会长岸田文雄、 前总务
大臣高市早苗及现任行政改革大臣河

野太郎， 现任代理干事长野田圣子还
在犹豫。 但不管是谁当选新总裁和首

相， 也不管其内政上会推出哪些新举

措， 目前这种外交失衡的局面恐怕还
会持续一段时间。其理由有三：

一是从各主要候选人涉及外交政

策的表态来看，亲美疏华、对华强硬是
共同特征。 岸田文雄表示自己上台后

将把应对中国作为“首要任务”，扬言要

新设负责人权事务的首相助理， 建构
针对潜在敌人的导弹攻击能力； 河野

太郎在担任防相时曾明言中国是 “威
胁”，参选后则指责中国试图单方面改

变现状， 日本应通过增强自卫队和深
化日美同盟予以应对； 高市早苗更是

一再宣称自己当上首相后会继续参拜

靖国神社。

二是不管哪一位候选人当选，执政
基础都比较脆弱，外交政策“翻篇”的概

率并不大。日本在佐藤荣作、中曾根康
弘、 小泉纯一郎这三届长期政权后，分

别出现过长则十余年、短则五六年的动

荡期，内阁更迭像“走马灯”一般频繁。菅

义伟卸任将开启第四个动荡期。在动辄
换“帅”的情况下，新首相为维持政权不

得不跟“风”走，迎合保守的舆论氛围和
“鹰”派势力，在对华政策上很难做出符

合客观实际、适应时代潮流的改革。

三是日本政治劣化的趋势日益凸

显，政治家普遍缺乏长远视野和综合平

衡的意识。从1996年日本在众议院选举
中正式引入“小选举区”制度后，政治家

“保鲜期”越来越短。以自民党为例，现
任众议院议员中当选三次以下的有126

人，占总数45%。“剧场政治”的盛行导
致朝野政治家都把精力集中在如何博

取眼球、确保当选上，但在国家战略和
对外政策上的创新意识日渐低下，普遍

缺乏中长期视野和内外平衡的思维。

    问：菅义伟此访，将给继任者带
来什么影响？

答：菅义伟的座右铭是“只要有意
志就有出路”。凡是认定了要做的，必定

不惜一切代价付诸实施。因此，尽管他
不得已放弃连任，但绝不会自甘沉沦。

此次访美虽是早就安排好的， 但菅义
伟会将这次华盛顿之行作为 “最后的

花道”，让自己在政坛上再“秀”一把，以

图“一箭三雕”：

第一， 消除美国对日本政坛换
“帅”的忧虑。鉴于菅义伟访美10天后

便会卸任日本首相， 不能不引起美国

对日本这一盟友是否靠得住的担忧。

菅义伟将通过与拜登的会晤， 在介绍
日本政坛走向的同时， 重申日本对美

国的忠诚和一贯的承诺不变， 特别是
日本将在对华政策上和美国保持战略

一致，让美国放心。

第二，夯实美日澳印“四边机制”

的基础。美日澳印“四边机制”是前首

相安倍晋三于2007年首倡， 得到美国
的赞赏， 并决意将它发展为印太地区

遏制中国的“亚洲版北约”。在菅义伟
任内，“四边机制” 在今年初举行了首

次视频会晤。这次参加面对面的会晤，

是推动这一机制迈向机制化、 常态化

的关键一步。

第三， 给继任总裁留下自己的政

治遗产。 菅义伟是自民党历史上唯一
不是派系领袖的首相， 卸任后未必能

像安倍晋三、 麻生太郎那样发挥幕后
操盘手的作用。 但如果这次华盛顿之

行能与美、 澳、 印达成有约束力的协

议， 不管是谁入主首相官邸都必须接

受和履行， 则意味着菅义伟还能在政
坛继续发挥影响。

菅义伟这次“收官”之行能否收到

预期的效果尚难预言， 但在他首相任
内开启的日本外交失衡局面， 无论对

日本自身还是对东亚地区而言， 其消
极影响都是肯定无疑的。
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    8月以来， 德国的选情发生了

剧烈的变化。 社民党的支持率迅速
提升， 不仅追上此前势头很猛的绿

党， 甚至还超过了支持率长期居首
位、总理默克尔所在的联盟党。以至

于默克尔也罕见发声， 企图挽救选
情。

社民党为何反超？

去年 8月，在德国各政党中，社
民党率先推出了总理候选人， 即现

任副总理兼财政部长肖尔茨。 此举
显然是想利用肖尔茨高企的个人民

调支持率， 来拉动社民党不温不火
的民调表现。

但是，肖尔茨个人的光芒对社民

党的选情并没有保障。在肖尔茨出任

社民党的总理候选人后，社民党的得
票率也依然低迷，民调支持率始终停

留在 15%到 16%之间。好在社民党内
并未自乱阵脚，党内并未有多少对选

择肖尔茨的质疑。

直到今年 7月， 社民党的竞选

策略终于得到了回报。 在竞争对手

绿党候选人贝尔伯克和联盟党候选
人拉舍特相继犯错后， 肖尔茨的可

靠、稳健和接地气成为了“稀缺品”。

不仅肖尔茨本人相对于其他候选人

的优势越发明显， 而且他的个人支
持率也终于带动了社民党， 将民调

支持率拉升到了 25%左右的位置。

而绿党和联盟党的候选人相继

“掉链子”，拖累了其所在政党。社民
党的成功在很大程度上得益于竞争

对手的犯错。

联盟党为何走低？

联盟党总理候选人起初之所以
难产， 主要是因为联盟党内部担心

基民盟主席、北莱茵-威斯特法伦州
州长拉舍特的低民调支持率， 会拉

低联盟党本就走弱的支持率。 在今

年 4月拉舍特艰难成为联盟党总理
候选人之后， 联盟党的支持率已一

度走低。 好在绿党的“人气”候选人
贝尔伯克因“简历门”跌落神坛，反

向助推联盟党得票率反弹。

然而好景不长， 拉舍特在洪灾

视察现场的大笑，使其“总理相”尽

失，联盟党支持率也随之一路走低。

雪上加霜的是，眼见选情告急，联盟

党内甚至爆出了是否要临阵换帅的
讨论，进一步削弱了拉舍特的威信。

更为严峻的形势是， 拉舍特作
为默克尔政治遗产接班人的角色也

在某种程度上丢失了。

作为联盟党的候选人， 拉舍特

试图证明自己并非默克尔的翻版。

而社民党候选人肖尔茨将自己彻底

化身为默克尔的接班人， 强调其与
默克尔总理共同取得的执政业绩，

试图通过蹭默克尔的热度来提升自
己的支持率。 虽然被联盟党斥之为

“偷窃（默克尔）政治遗产的行径”，

但肖尔茨的策略显然取得了成功，

迫使默克尔本人也不得不亲自下

场， 指出肖尔茨与其本人的本质不

同。不过，立场保守的肖尔茨给人的
印象就是奉行所谓“默克尔主义”的

政策。因此，默克尔总理的撇清努力
并未能取得明显成效。

德国人不求稳了？

目前， 社民党的支持率呈上扬
态势， 而联盟党和绿党则显示出继

续走低的趋势。为了扭转颓势，拉舍
特在大选最后冲刺阶段推出了一个

由八人组成的“未来团队”助选，试
图弱化个人不利形象的影响， 寻求

以联盟党的政策主张制胜。

然而， 德国此次大选的竞选过
程表明， 候选人个人的影响已然盖

过了政党的影响。 拉舍特这一转移
选民注意力的策略在多大程度上能

带来支持率的提升，仍是疑问。

德国选民历来持有求稳心态，

（联邦）德国历史上也仅发生过一次
彻底的政府更迭。在其他情况下，则

只是一个执政伙伴被更换， 由此保
持了德国政府执政的某种延续性。

此次大选，基于对默克尔执政的

总体满意度较高，德国选民的求变心

态也不是那么强烈。 但是，默克尔最
直接的接班人拉舍特始终得不到选

民的认可，于是选民将希望寄托在了
肖尔茨身上。肖尔茨如果能成功胜选

并出任总理，可以确保德国政府保持
一定程度上的稳定性。而社民党取代

联盟党成为第一大党，也能满足少部

分人求变的心态。

如今， 留给联盟党的时间已然

不多。联盟党想要重新翻盘，只能寄
望于肖尔茨在最后时刻犯错。此外，

基于德国目前仍有较大数量的选民
还在观望，以及选民的摇摆性很大，

联盟党内有些人心存侥幸地期待迄

今的民调结果是失真的。

最后，对于拉舍特本人而言，即
使他带领下的联盟党在大选中最终

落后于社民党， 也并不意味着就彻
底失去了成为总理的可能。 此时就

要看组阁谈判中绿党尤其是自民党
的脸色， 取决于它们是更愿意与社

民党还是联盟党结盟。 有可能的情
况是，在大选日之后，我们短期内仍

然不知道默克尔的接班人是谁。
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