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兵者诡道！亲历
“中外空军联合突击”
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探秘美国民兵-3
洲际导弹发射

热点聚焦

被被被风风风暴暴暴包包包围围围的的的机机机场场场
细品美军阿富汗撤离行动

◆ 默虹 张韶华

冷战后，美国大致每两年就要搞一次撤侨，以
致于学名叫“非战斗人员撤离”（NEO）的行动经验颇
为丰富，还形成一套标准作业流程（SOP）。在全球化
时代里，拥有大量海外公民和利益的国家，都不能不
考虑危急时刻的撤离方案，而刚刚发生的美军阿富汗
撤离行动，就有不少可议可谈的地方。

糟糕的开局
根据美军 JP3-68联合作战条令，

一旦某国因人为或自然原因威胁到当地

美国公民安全，就需要启动 NEO。原则上，
NEO由国务院总牵头，美国驻当地使节总

负责，美军及其他单位配合，撤离对象以美
国公民为主，第三国公民和当地人为辅。

NEO一般提前几个月就进行计划，包括确

定撤离对象，建立联络网络，不愿走的要签
“免责书”，制定详细撤离计划，提前进行准

备等。但为了不引起过度恐慌和副作用，真
正的撤离应越晚越好，且尽可能动员大家

在民用交通工具还能用时就尽早撤离。
可这次在阿富汗，情况完全颠倒了。首

先，阿富汗一直是战地，哪怕撤离，只能由
军方主导。其次，20年反恐战争形成了特殊

的“生态圈”，1.5万名美国各类承包商及家
属滞留阿富汗，还有两万多与美军合作过、

拥有特别移民签证（SIV）的阿富汗人，这么
多等待撤离的人员，让美军着实吃不消，要

知道众人皆知的 1975年美军撤离南越西
贡的“常风行动”，所涉及的撤退人数也不

过 7000。最后，当年美国还算准确地预判到
南越当局能顶住越南南方解放阵线（越共）

攻势大概 3个月，这就给“常风行动”准备
留出空间，可这一次塔利班进展得实在太

顺了，美国总统拜登在 7月份还相信阿军
至少能撑 3个月，8月 31日完成撤离绰绰

有余，不想塔利班仅用 10天闪击，便在 8

月 15日入主喀布尔。反观美军，到 15日晨

留驻喀布尔也不过区区千人，仅够守卫大
使馆，而增援部队还在路上，数万名需要撤

离人员的登记和组织工作也还未完成，算

得上“屋漏又逢连夜雨”。

霸道做派 害人害己
正所谓“情急生智”，驻喀布尔美军按

照 NEO规范，第一时间安排战斗力最强的

海军陆战队使馆警卫大队（MSG）护送外交
官从使馆撤进机场，确保对外联络畅通，并

恢复部分办公，向需撤离人员
发通知。美军在机场

开辟“安全区”，充当整个 NEO的前方据

点，并以“唯我独尊”的霸道强占空管塔台，
叫停所有商业航班，为美国及盟国军机撤

离让路。就在 8月 15日当天，多达 81架次

的外国军机进出喀布尔，除去英国、阿联

酋和加拿大的 23架次，美军独占 68架次
（包括加油机 29架次，C-17和 C-5运输机

31架次，C-130运输机 8架次），这些飞机
不仅运了千余名增援官兵，还撤走 2000多

人，包括那架成为“网红”的 C-17，它的机
舱里塞进了创纪录的 823人。

但接下去的 16日，机场还没厘清秩

序，由于前一天商业航班被美军强行叫停，
数千名有机票的旅客进退维谷，而从各地

赶来的数千名阿富汗人又把机场 5个入口
堵得水泄不通。与此同时，塔利班已进入机

场南区的航站楼，驱赶民众，加上当时负责
机场警卫的美军多为原陆战队的 MSG 成

员，人少不说，单单对庞大人群的控制和机
场安防都缺乏经验。一时间，失控的人潮涌

上机场跑道，不仅抢占民航客机，还闹出扒
美国军机坠亡的惨剧，美军无可奈何地在

16日下午关闭机场 24小时。

术业有专攻
正是这 24小时的缓冲，乱了阵脚的美

军平静下来，继续遵循 NEO 规程恢复局

势。此时，刚到的美国援兵起了大作用，他
们刚接受过人群控制和机场警卫训练，一

到达就抓住工作的关键———以跑道为中心
实施清场，把人群清理出

去，让机场吞吐得以延续。之后，擅长近战

的美军第 10山地师承担距机场数公里的
外围警戒，熟悉机场的第 82空降师负责机

场内卫、空管指挥、地勤保障，受过 NEO训
练的陆战队第 24远征队负责从入口接人、

中间安检，最后引导上机的全套工作，而坐
镇机场的总指挥是第 82空降师师长克里

斯托弗-多诺霍少将，他能从远在卡塔尔的

美军中央司令部获得一切想要的资源。
从 8月 17日下午起，喀布尔机场重新

开放，许多经典的 NEO场景豁然呈现。在
机场外围，美军同塔利班指挥官天天沟通，

确保互不敌对。美军还以“带你们一起走”
为条件，说服 500多名阿军残部站完最后

一班岗。为了缩小任务范围，美军只开放 3

个机场入口，陆战队员按照人群控制流程，

组成防暴盾牌阵，配备催泪弹、闪光弹和霰
弹枪，只让符合条件的人进来。当人群进了

大门，就碰到撤离控制中心（ECC），这类似

机场值机柜台和安检区，由陆战队员分批
放行，翻译讲解流程，人员和包裹分开检

查，尤其美国女兵负责女性安检。随后，是 5

到 6名陆战队员对被撤离人员信息进行电

脑录入登记，美国海关、移民局、国土安全
部、使馆等部门对人员进行身份和资格核

查，通过者在陆战队引导下进入不同等候
区。要强调的是，广义的 NEO，不仅包括撤

离战地，后续还有中转站分流、本土临时安

置和后续社区安置等。

拖延的风险
从 8月 16日恢复撤离起，美军在阿富

汗的 NEO似乎走上正轨，最高峰每 45分

钟就有一架飞机起降，最多一天能撤走 2

万多人，到 8月 30日行动结束，累计运走

15万人，远超最初 1.5万美国人和 2.5万阿
富汗人的撤离安排。但 NEO有个原则，那

就是尽快结束，免得夜长梦多。1975年的

“常风行动”准备了一个月，实际才执行两
天，而阿富汗撤离，虽然启动仓促，却持续

超过两周，随着撤离人数众多，伴生风险也
急剧增加。

由于美机天天起降喀布尔机场，“不要
证件也能走”的流言传遍阿富汗民间，导致

很多人来碰运气，而美军仍坚持“美国人、
持绿卡或有效签证持有者、安全受威胁者”

的准入标准，结果在机场外造成大量聚集，
令极端组织“伊斯兰国”在 26日袭击得手，

包括 13名美军在内的百余人丧生，某种程
度上说，正是违反 NEO“早计划、晚行动、快

结束”原则，成了一大诱因，毕竟在不安定
环境下，再完美的 NEO流程也只是勉强维

持“安全区”内的暂时运行，“安全
区”越早结束，就越能画上

“圆满的句号”。
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