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要闻 5

上海“双减”怎么减？细则来了
一年内实现校内课后服务全覆盖 双休日节假日禁学科培训

    答 文件规定，校外培训机构

不得占用国家法定节假
日、休息日及寒暑假期组织学科类

培训；线下培训机构培训结束时间
不得晚于 20:30，线上培训结束时间

不得晚于 21:00。
严禁学科类培训机构提供境外

教育课程，聘请在境内的外籍人员

要符合国家有关规定，严禁聘请在
境外的外籍人员开展培训活动。

严禁培训机构组织、参与、宣传
未经行政主管部门审查同意的义务

教育阶段竞赛活动。严禁组织以排

名为目的的跨区、跨机构大规模测

试。培训机构的培训结果不得对外
公开，不得宣传学员等级证书、分数

排名、“名校”录取人数等。
从事学科类培训的人员必须具

备相应教师资格。
学科类培训机构一律不得上市

融资；上市公司不得通过股票市场

融资投资学科类培训机构，不得购
买学科类培训机构资产；外资不得

控股或参股学科类培训机构。
义务教育阶段学科类校外培训

收费纳入政府指导价管理。实施第

三方托管、风险储备金、银行定期划

扣等预收费管理，建立培训机构大

额资金流动等情况预警通报机制和
操作流程。严禁培训机构推荐或诱

导学员使用消费贷产品支付培训
费用。

确保主流媒体、网络平台、公共
场所、居民区各类广告牌等不刊登、

不播发校外培训广告。不得在中小

学校、幼儿园内开展商业广告活动，
不得利用中小学和幼儿园的教材、

教辅材料、教具文具、校服、校车等
发布或变相发布广告。

为全面落实中央“双减”工作部署，本
市《关于进一步减轻义务教育阶段学生作
业负担和校外培训负担的实施意见》昨日
正式出台。《实施意见》明确：用一年时间，
使义务教育阶段学生作业总量和时长有效
管控，义务教育学校开展校内课后服务全

面覆盖，线上线下学科类培训机构规范工
作如期完成，学生过重作业负担和校外培
训负担、家庭教育支出和家长相应精力负
担有效减轻。文件究竟传递出哪些信息？
作业负担如何减？课后服务谁来管？来看
相关热点问答———

    答 一是健全作业管理制度。学校要分年级公示

作业内容构成、完成时长等，促进教、练、考一
致。严禁给家长布置或变相布置作业，严禁要求家长检

查、批改作业。
二是提高作业设计质量。鼓励教师通过选编、改编、

自主创编等方式设计高质量作业。鼓励布置分层、弹性、
个性化作业。对完成基础作业有困难的学生开展个别化

辅导。依托信息化手段构建作业和学习资源推送机制。

三是学校年级组统筹各科目作业总量，确保小学
一、二年级不布置家庭书面作业，小学三至五年级书面

作业平均完成时间不超过 60分钟，初中书面作业平均完
成时间不超过 90分钟。

四是加强作业完成指导。教师要指导

小学生在校内基本完成书面作业，初中生在
校内完成大部分书面作业；掌握学生学情，加

强作业集体讲评、个别面批的针对性，做好答
疑辅导。不得要求学生自批自改作业。

五是建立作业监督机制。教育部门要将
作业设计、批改、讲评、辅导等情况作为教师

考核重要内容。教育督导部门将作业管理情

况纳入学校发展性督导评价。
六是科学利用课余时间。发挥共青团、少先队等群团

组织作用，引导学生利用课余时间从事家务劳动，开展体
育锻炼、阅读和文艺活动，合理使用电子产品和网络。

    答 上海义务教育阶段校内

课后服务将实现三个“全
覆盖”———公民办学校全覆盖、学生

愿留尽留全覆盖、工作日全覆盖，服
务时间一般不少于 2个小时，结束

时间一般不早于当地正常下班时
间。初中学校可探索在工作日晚上

开设自习班。

各区和学校要制定本区本校课
后服务实施方案，明确实施方式、

管理制度、保障机制等。利用课后

服务时间指导学生在校完成作业，

对学习有困难的学生进行补习辅
导，为学有余力的学生拓展学习

空间。不得利用课后服务时间讲
授新课。

鼓励各区建立课后服务支持系
统。工作日课后服务一般由本校教

师承担，教师力量不足的，可聘请退

休教师、具备资质的社会专业人员

等参与。鼓励学校在国家法定节假

日、休息日及寒暑假期向学生开放
图书馆、文体场馆等设施。

本市也将做优免费线上学习
服务。建设“空中课堂”免费在线学

习市级平台，探索购买第三方优质
在线课程教学资源，为教师针对性

备课和学生个性化学习提供高质
量、全免费的资源支撑。组织开展开

放式师生在线交流答疑。

    答 本市将支持学校统筹实

行教师弹性上下班、调休
等措施。优化教师编制配备，统筹核

定学校编制，配足配齐师资力量。
本市也将通过增加财政补贴、

服务性收费或代收费等方式，确保
经费落实到位。课后服务经费主要

用于参与课后服务教师和相关人员

的补助，在核定绩效工资总量时要
充分考虑教师参与课后服务的因

素，把用于教师课后服务补助的经
费额度作为增量纳入绩效工资并设

立专项，不作为次年正常核定绩效
工资总量的基数；对聘请校外人员

提供课后服务的，课后服务补助

可按照劳务费管理。将教师参加课
后服务的表现作为职称评聘、表彰

奖励和绩效工资分配的重要参考。
与此同时，本市严禁中小学教

职员工开展校外有偿补课，不得组
织、推荐或引导学生参加有偿补课。

    答 有三种类型培训机构，本

市将不再审批———
不再审批新的面向学龄前儿童

的校外培训机构。不得开展面向学
龄前儿童的线上培训，严禁以学前

班、幼小衔接班、思维训练班等名

义，面向学龄前儿童开展线下学科

类（含外语）培训。

不再审批新的面向义务教育阶
段学生的学科类校外培训机构，现

有学科类培训机构重新审核并统一
登记为双重管理的非营利性机构；

对原备案的线上学科类培训机构，

改为审批制，对已备案的线上学科
类培训机构，按照标准重新办理审

批手续。

不再审批新的面向普通高中学
生的学科类培训机构。

问

问 “双减”实施意见对培训机构课程、上课时间做出了哪些严格规定？

“双减”之后，学生的作业总量和作业时长如何压减？

问 “双减”之后，培训班还能上吗？ 哪些培训班必须“关门”？

问 推出课后服务后，将出台哪些措施为老师做好保障？

问 义务教育阶段课后服务每个学生都能参加吗？
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课内学习

1 确保小学一、二年级不布置家庭书面作业，小学三至五
年级书面作业平均完成时间不超过 60分钟，初中书面作业
平均完成时间不超过 90分钟。

2 学校不得随意增减课时、提高难度、加快进度。

3 禁止提前结课备考、违规统考、考题超标、考试排名等行为。

4 市实验性示范性高中大部分招生名额直接分配到每一
所不选择生源的初中学校。

课后服务
5 义务教育阶段校内课后服务时间一般不少于 2 个小
时、结束时间一般不早于当地正常下班时间。 初中学校可探
索在工作日晚上开设自习班。

6 学校可利用课后服务时间指导学生在校完成作业，对学
习有困难的学生进行补习辅导，为学有余力的学生拓展学习
空间。 不得利用课后服务时间讲授新课。

7 工作日课后服务一般由本校教师承担， 教师力量不足
的，可聘请退休教师、具备资质的社会专业人员等参与。鼓励
学校在国家法定节假日、休息日及寒暑假期向学生开放图书
馆、文体场馆等设施。

8 支持学校统筹实行教师弹性上下班、调休等措施。

9 把用于教师课后服务补助的经费额度作为增量纳入绩效
工资并设立专项，不作为次年正常核定绩效工资总量的基数。

10 严禁中小学教职员工开展校外有偿补课。

培训机构

11 不再审批新的面向学龄前儿童的校外培训机构。 不得开展
面向学龄前儿童的线上培训，严禁以学前班、幼小衔接班、思维
训练班等名义，面向学龄前儿童开展线下学科类（含外语）培训。

12 不再审批新的面向义务教育阶段学生的学科类校外培
训机构，现有学科类培训机构重新审核并统一登记为双重管
理的非营利性机构；对原备案的线上学科类培训机构，改为
审批制，对已备案的线上学科类培训机构，按照标准重新办
理审批手续。

13 不再审批新的面向普通高中学生的学科类培训机构。

14 校外培训机构不得占用国家法定节假日、休息日及寒暑
假期组织学科类培训；线下培训机构培训结束时间不得晚于
20:30，线上培训结束时间不得晚于 21:00。

15 严禁学科类培训机构提供境外教育课程，聘请在境内的
外籍人员要符合国家有关规定，严禁聘请在境外的外籍人员
开展培训活动。

16 严禁培训机构组织、参与、宣传未经行政主管部门审查
同意的义务教育阶段竞赛活动。严禁组织以排名为目的的跨

区、跨机构大规模测试。

17 从事学科类培训的人员必须具备相应教师资格。

18 学科类培训机构一律不得上市融资；上市公司不得通过
股票市场融资投资学科类培训机构，不得购买学科类培训机

构资产；外资不得控股或参股学科类培训机构。

19 义务教育阶段学科类校外培训收费纳入政府指导价管
理。全面使用《中小学生校外培训服务合同（示范文本）》。实施
第三方托管、风险储备金、银行定期划扣等预收费管理，建立
培训机构大额资金流动等情况预警通报机制和操作流程。严
禁培训机构推荐或诱导学员使用消费贷产品支付培训费用。

20 确保主流媒体、网络平台、公共场所、居民区各类广告牌
等不刊登、不播发校外培训广告。不得在中小学校、幼儿园内
开展商业广告活动，不得利用中小学和幼儿园的教材、教辅
材料、教具文具、校服、校车等发布或变相发布广告。
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