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这个97%从何而来？
潘高峰

新民眼
    五一将至， 新修订的 《上海
市非机动车安全管理条例》即将
实施。

根据这个号称 “史上最严”的
“条例”，不少地方开始用对机动车
的要求来管理非机动车。比如驾驶
非机动车不能打手机和浏览电子
设备， 比如斑马线上礼让行人，又
比如骑行时必须佩戴安全头盔等。

据不完全统计，上海电动自行
车保有量超过千万， 实际在用的
约有 800?万辆。 这是一个庞大
的数字，面广量大的骑行者，管理
起来会不会法不责众？ 新规会不
会遇上执行难？ 很多人对此持观
望态度。

昨天听到一个数字， 有些震
惊： 在远离市中心的近郊金山区，

电动自行车安全头盔佩戴率竟已
达到 97%以上，位列全市第一。 也

正因为如此，近一年来，金山区涉
电动自行车事故死亡人数同比下
降了近四成。

这个 97%是如何做到的？要知
道，这是在新“条例”正式实施前无
罚则条件下实现的。这也从一个侧
面说明，“一罚了之”并不是唯一的
手段，新规深入人心，需要更多“绣
花”般的精细治理。

好习惯养成绝非一蹴而就。早
在去年 4? 1?，金山区就从“生
命至上”的高度，发动各方来推动
这件事。 一年多以来，从“要我戴”

到“我要戴”，观念转变的背后，既
有不厌其烦的水磨工夫，也有绞尽
脑汁的创新举措。

首先当然还是笨办法。 比如，

金山区有不少地方是农村，村道路
上有“大喇叭”，每家每户还有“小
喇叭”。 各村就通过“小广播”开展
“洗脑式”宣传，要求骑电瓶车外出
必须佩戴安全头盔。

又比如许多企业和工地，电动

自行车代步者人数众多，交警和派
出所民警一家家上门，用“算账式”

宣传打动人心———“一个头盔 100

多块，但工人上下班路上出了交通
事故要算工伤的呀， 严重一点的，

企业承担的各种费用要几万、十几
万，而且工人上不了班，还耽误工
程进度，不划算。 ”你别说，这样的
宣传真的有效，一家生产电缆的企
业，马上买了 1500?顶安全头盔
免费送给员工。

针对电动自行车骑行的最大
群体———快递和外卖小哥，同样的
“小算盘”也很管用。 “发生交通事
故时，60%左右的人会头部着地，

胳膊、腿断了还有康复可能，头部
要是受伤，可能人就没了。 ”“你们
别总是想着接单越多， 赚的越多，

出了交通事故，接不了单，那就是
零收入。 ”

交警还定期参加快递、外卖企
业“晨会”，宣讲交通安全法规和交
通安全知识，指导企业制定相关安

全制度，甚至还动员快递、外卖企
业将宣传单放在递送物品的袋子
里，让走街串巷的小哥成了佩戴安
全头盔的流动宣传员。

除了挖空心思的宣传，还有想
方设法的创新。 比如，针对不少员
工容易忘戴头盔，金山分局交警支
队和山阳派出所在一些企业和工
地设置了“共享头盔”专用柜，工人
上班戴安全头盔，到工地后才能去
专用柜换上安全帽。换下的安全头
盔，正好可供下班的员工使用。 一
些工地出入口，除了设置各种交通
安全提醒标志，还安装了感应式提
醒喇叭，电动自行车经过工地出入
口时，就会自动发出佩戴安全头盔
的提示语。

金山区还在主要路口设置了
交通安全“劝导站”，安排民警、辅
警执勤。一旦发现未佩戴安全头盔
的骑行者，就带到劝导站里，登记
人员信息后，播放一段 5分钟左右
的佩戴安全头盔宣传片，结合实例

讲解交通安全知识。

这些劝导站里， 同样设置了
“共享头盔”，未佩戴安全头盔的市
民，可以先行借用，限期归还。考虑
到疫情防控，“共享头盔”还搭配了
一次性浴帽，每用一次还要消毒处
理，确保卫生。

这些点点滴滴的做法， 见心
思，有温情，让人敬佩也让人感动。

上海是一个崇尚法治的城市，但上
海的社会治理从来就不是 “一刀
切”， 而是在取得最广泛的社会共
识之后，再精心布局，全力推动，以
取得最佳效果。 这也是“人民城市
人民建，人民城市为人民”的题中
应有之义。

这些年，上海干成了不少看似
“不可能完成的任务”，比如禁燃烟
花，比如垃圾分类等。 这也让我们
坚信， 在绣花治理的经验积累下，

在城市数字化转型的推动下，上海
管好机动车之后，同样有能力啃下
非机动车管理这块“硬骨头”。

    本报讯 （记者 金旻矣）昨天

下午，上海市政府举行新闻发布会，
介绍推进落实《关于强化知识产权

保护的实施方案》的主要成效，以及
上海加快打造国际知识产权保护高

地的有关情况。
去年，全市知识产权大会发布

《关于强化知识产权保护的实施方

案》，提出聚焦打造国际知识产权保

护高地的目标。据介绍，去年上海?

国家首次知识产权保护工作检查考
核中获评“优秀”等级。?世界知识产

权组织（WIPO）最新发布的《全球创
新指数报告》科学技术集群中的排名

上升至第9?。今年3?，上海颁布实
施《上海市知识产权保护条例》，完善

了知识产权保护工作法规体系。

2020年，全市法院受理知识产

权案件同比增长70.54%；检察机关

受理审查逮捕和审查起诉知识产权

犯 罪 案 件 分 别 增 长 95.50% 和
40.10%；?安机关侦破侵犯知识产权

案件增长15.70%。市场监管、知识产
权、文化执法、城管执法、农业农村、

海关等部门开展“铁拳”“蓝天”“剑
网”“昆仑”“龙腾”等执法专项行动，

严厉打击知识产权侵权违法行为。

去年，上海发明专利申请量和

授权量分别为8.28万件和2.42万件，
同比分别增长16.01%和6.48%；PCT

专利申请量 3558件，同比增长
29.85%；有效发明专利拥有量14.56

万件，同比增长12.20%，每万人口
发明专利拥有量60.21件，?全国各

省市中排名第二。商标申请量50.53

万件，同比增长15.14%，新增商标

注册量30.74万件，有效商标注册量

173.74万件，同比增长17.98%。作品
版权登记数31.89万件，同比增长

9.30%。共拥有地理标志商标17件，
地理标志保护产品8个。

下一步，上海将围绕知识产权

保护做好四方面工作，包括：聚焦创
新驱动发展，抓好战略布局；聚焦塑

造一流营商环境，健全保护体系；聚
焦服务经济高质量发展，提升运用

效益；聚焦助力高水平对外开放，深
化国际合作。

    本报讯 （记者 江跃中）如何

使街镇社区党群服务中心体系功能
建设更好地拉近为群众办事的距

离？?日前召开的街镇党群服务阵
地体系功能建设推进会上，普陀区

发布了打造广覆盖、功能全、服务优
的“零距离”街镇社区党群服务中心

体系功能的实施规划，将围绕“三大

类十大项”服务清单，推进覆盖全区
10个街镇以及 29个生活片区的社

区党群服务阵地功能全面升级。

形成“15分钟生活服务”

近年来，普陀区不断加强街镇
社区党群服务中心体系功能建设，

把党群服务阵地建设成为党组织领
导基层社会治理创新的“桥头堡”，

党组织聚合投放?共服务资源的
“主渠道”，党组织联系服务凝聚党

员群众的“主阵地”，进一步形成强

覆盖、引治理、惠群众的普陀“15分
钟生活服务”，取得良好成效。长征

镇服务片区党群服务中心?布局
上，取消办?区域，尽可能地多开放

各个空间，营造舒适、温馨的环境。
新城片区功能完备，卫生站点、社区

食堂、文体场所等 3大主推服务贴
近百姓需求；金沙片区有精致温馨

的共享空间，配合建德街区街貌升

级，成为周边居民热衷打卡的城市
客厅。打造一片一品的同时，通过邻

聚·里“会客厅”平台，推动社区治理

?群众中的参与度，由“要我来”变
为“我要来”，不仅提升了群众的获

得感和满意度，还形成“强磁场”，吸
引更多社区主体参与服务。

真如镇街道建立 44个党群服
务阵地，围绕党员教育管理、政策理

论宣讲、群团活动开展等多个方面，

不断优化空间设置。逐步推出“红色
议事厅”、“共享咖啡厅”、“党群活动

厅”、健身房等人气活动区。共享家
内统一配备“一网通办”服务一体

机，周边居民和商户们轻点屏幕就
能把事情办妥；党群中心为外卖小

哥、保洁人员提供了休息场地，配置
了移动充电宝、雨伞及茶歇等贴心

服务。街道社区党群服务中心每年
配送 300余场服务活动至各党群阵

地，包括人文艺术、政策咨询等。

让服务“爱用、受用、管用”

按照规划方案，普陀区今年将
根据街镇社区党群服务中心功能布

局特色和服务群体个性化需求，调
整功能设置，充实服务内容，提升服

务水平，进一步为党员群众提供“爱
用、受用、管用”的服务。

建设家门口的“党史学堂”。将
街镇社区党群服务中心建设成为基

层党组织党员学思践悟新思想的主
阵地，发挥“赤色沪西”和先进典型

资源优势，把群众喜闻乐见的“家门

口”学习资源，推送覆盖更多领域更
多群体。

建设基层党建的“智慧窗ロ”。
依托智慧党建，探索“党建发展”“党

建+服务”“党建+?益”“党建+示范”
等多种教育管理模式，为党员组织

关系转接、参加组织生活、接受关心

关怀，提供“菜单式”“定制化”服务。
建设开放集约的“融合枢纽”。

发挥组织引领优势，做大做强党建
共同体、党建联盟等平合，与文明实

践、群团、老干部人等各类部门双向
开放、资源共享，建立对接更顺畅、

参与更嵌入、效果更实?的需求清
单、资源清单和项目清单，提升放大

阵地使用效益。
建设一站服务的“百姓客厅”。

推动党建功能深度融入生活服务功

能，实现“三类十项”服务事项（党的
建设、社会建设和民生服务为“三大

类”，基础党务、党员教育、“两新”党
建党建引领、社会治理、文明实践、

政务、文体、生活、专业服务为“十大
功能”)?街镇社区党群服务中心全

面落地。把党员群众最需要、办理事

项频率最高的服务引入进来，进一
步做实政务养老、托幼、健康、文体、

法律、心理、社区食堂等基本服务功
能。完成“一网通办”自助终端进驻

街镇社区党群服务中心。

普陀社区党群服务中心功能升级

上海每万人口拥有专利60.21件 居全国第二

学党史 悟思想 办实事 开新局


