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    新华社北京今?电 2020年12

?，市场监管总局依据反垄断法对
阿里巴巴集团控股有限公司（以下

简称阿里巴巴集团）在中国境内网
络零售平台服务市场滥用市场支配

地位行为立案调查。
市场监管总局成立专案组，在

扎实开展前期工作基础上，对阿里

巴巴集团进行现场检查，调查询问相
关人员，查阅复制有关文件资料，获

取大量证据材料；对其他竞争性平台

和平台内商家广泛开展调查取证；对

本案证据材料进行深入核查和大数
据分析；组织专家反复深入开展案件

分析论证；多次听取阿里巴巴集团陈
述意见，保障其合法权利。本案事实

清楚、证据确凿、定性准确、处理恰
当、手续完备、程序合法。

经查，阿里巴巴集团在中国境

内网络零售平台服务市场具有支配
地位。自2015年以来，阿里巴巴集团

滥用该市场支配地位，对平台内商

家提出“二选一”要求，禁止平台内

商家在其他竞争性平台开店或参加
促销活动，并借助市场力量、平台规

则和数据、算法等技术手段，采取多
种奖惩措施保障“二选一”要求执

行，维持、增强自身市场力量，获取
不正当竞争优势。

调查表明，阿里巴巴集团实施

“二选一”行为排除、限制了中国境
内网络零售平台服务市场的竞争，

妨碍了商品服务和资源要素自由流

通，影响了平台经济创新发展，侵害

了平台内商家的合法权益，损害了
消费者利益，构成反垄断法第十七

条第一款第（四）项禁止“没有正当
理由，限定交易相对人只能与其进

行交易”的滥用市场支配地位行为。
根据反垄断法第四十七条、第

四十九条规定，综合考虑阿里巴巴

集团违法行为的性质、程度和持续
时间等因素，2021年4?10日，市场

监管总局依法作出行政处罚决定，

责令阿里巴巴集团停止违法行为，

并处以其2019年中国境内销售额
4557.12?元4%的罚款，计182.28?

元。同时，按照行政处罚法坚持处罚
与教育相结合的原则，向阿里巴巴

集团发出《行政指导书》，要求其围
绕严格落实平台企业主体责任、加

强内控合规管理、维护公平竞争、保

护平台内商家和消费者合法权益等
方面进行全面整改，并连续三年向

市场监管总局提交自查合规报告。

市场监管总局依法对阿里巴巴集团控股有限公司在中国境内
网络零售平台服务市场实施“二选一”垄断行为作出行政处罚

    据新华社北京 4? 8?电 日

前召开的国务院常务会议部署深化
医改，增强职工基本医保互助共济保

障功能，将更多门诊费用纳入医保报
销，进一步减轻患者负担。

会议提出逐步将部分对健康损
害大、费用负担重的门诊慢特病和

多发病、常见病普通门诊费用纳入

统筹基金支付，政策范围内支付比
例从 50%起步，适当向退休人员倾

斜，逐步提高保障水平。
此外，会议明确将改进个人账

户计入办法。在职职工个人缴费仍计

入本人个人账户，单位缴费全部计入
统筹基金；退休人员个人账户由统筹

基金按定额划入，划入额度逐步调
整到统筹地区实施此项改革当年基

本养老金平均水平的 2%左右。

在改进个人账户计入办法的同
时，会议提出要拓宽个人账户使用

范围，允许家庭成员共济，可用于支
付在定点医疗机构就医，以及在定

点零售药店购买药品、医疗器械和
医用耗材发生的由个人负担费用，

探索用于家属参加城乡居民基本医

保等个人缴费。
国家医保局表示，门诊共济保

障机制是职工基本医疗保险制度的
重大改革，通过调整基金结构放大

保障效能，补齐门诊保障短板，让更
多职工受益。并要同步推进建立普

通门诊统筹和改革职工医保个人账
户两项工作，统筹联动、平稳过渡，

确保群众受益。

    ?报讯 （首席记者 连建明）

中国人民银行、银保监会、证监会、
外汇局昨天发布《关于金融支持海

南全面深化改革开放的意见》（以
下简称《意见》），从提升人民币可

兑换水平支持跨境贸易投资自由
化便利化、完善海南金融市场体系、

扩大海南金融业对外开放、加强金
融产品和服务创新、提升金融服务

水平、加强金融监管防范化解金融
风险等六个方面提出 33条具体措

施。海南金融开放力度非常大，包括

放宽个人跨境交易，允许符合条件

的非居民按实需原则在海南自由贸

易港内购买房地产等等。
《意见》最大亮点是提升人民

币可兑换水平，支持跨境贸易投资
自由化便利化。如：探索适应市场

需求新形态的跨境投资外汇管理。
在风险可控前提下，允许海南自由

贸易港内合格境外有限合伙人

（QFLP）按照余额管理模式自由汇
出、汇入资金，简化外汇登记手续。

探索放宽个人跨境交易政策。
支持在海南自由贸易港内就业的

境外个人开展包括证券投资在内

的各类境内投资。允许符合条件的

非居民按实需原则在海南自由贸
易港内购买房地产，对符合条件的

非居民购房给予汇兑便利。研究进
一步便利海南居民个人用汇。

鼓励创新面向国际市场的人
民币金融产品及业务，扩大境外人

民币投资海南金融产品的范围。在

依法合规前提下，允许海南市场主
体在境外发行人民币计价的债券

等产品引入境外人民币资金，重点
支持高新技术、医疗健康、旅游会

展、交通运输等产业发展。

四部门发布海南金融新政策

探索放宽个人跨境交易
医保个人账户将允许家庭成员共济


