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60岁以上家庭都可申请

虹口启动新一轮居室适老化改造
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    最近， 上海一家大众点心餐饮连锁店老
板经历了心情的大起大落。疫情期间，公司本
想做公益，但因为工作人员的操作失误，反而
引起了顾客投诉，告到了市场监管局，认为餐
饮店涉嫌虚假广告。

白手起家十几年， 企业好不容易在上海
站稳脚跟，如果被处罚，不但面临巨额罚款，

更是对企业信誉的极大损害。 尤其在去年年
初疫情期间， 企业经营状况本来就堪忧，“飞
来横祸”无疑是雪上加霜。 幸运的是，市场监
管执法人员上门调查后认为， 企业没有主观
恶意，而且是初犯，对其免于处罚。最近，随着
疫情防控常态化， 企业经营逐渐恢复到疫情
前，还略有增长，渡过了最艰难的阶段。 餐饮

店老板表示，打算争取上市，让企业发展再上
一个新台阶。

这家餐饮企业历经磨难仍能“逆袭”的重
要原因， 源于上海推出的免罚清单和执法温
度。日前，上海市市场监管局联合上海市司法
局发布 《市场监管领域轻微违法违规经营行
为免罚清单（二）》（以下简称“免罚清单 2.0

版”）。这是时隔两年，继上海在全国推出首?
免罚清单后， 在市场监管领域公布的又一?
免罚清单。 两年来， 上海共出台 6?免罚清
单，明确 94项免罚事项。 企业初犯且未造成
严重危害的“无心之失”，及时整改后，可免于
行政处罚。

和“免罚清单 1.0版”相比，“2.0版”的
最大亮点是以免罚清单为代表， 形成一套包
容审慎的监管制度， 并通过法律加以固化和
升华。 今年 1月，新修订的《中华人民共和国
行政处罚法》出台，将于今年 7月 15日起实

施。 其中吸纳了上海免罚清单中部分常用裁
量因素以及免罚同时对当事人进行教育的要
求。新的《行政处罚法》对“不予处罚”的情形作
了扩充，主要体现在第 33?，即“初次违法且
危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处
罚”和“当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚”。新的《行政处罚法》正式实
施后，届时符合新法规定的市场主体违法行为
将不予处罚，将惠及更多市场主体。

记得上海自贸区成立之初， 曾领全国之
先推出负面清单；后来在相当长一段时间里，

负面清单的行政审批模式逐渐复制推广，市
场“法无禁止即可为”、政府“法无授权不可
为”的理念更是深入人心，成了激发市场活力
的“强心剂”。

如果说 “负面清单” 解决的主要是企业
“进得来”的问题，上海推出的“免罚清单”则
成了企业“走得顺”的重要因素。 2020年 10

月， 免罚清单工作被国家发改委作为上海优
化营商环境典型经验的重要部分，纳入了《中
国营商环境报告 2020》。 “负面清单”“免罚
清单”， 和其他优化营商环境的制度创新一
起，共同构成了上海法治化营商环境的“四梁
八柱”。

迈上新时代新征程的上海，“走好今天的
路，要与时俱进，不断向深化改革要动力、向
扩大开放要活力、向创新突破要潜力，真正形
成‘一直被模仿、从未被超越’的战略优势。 ”

上海市委书记李强近日表示。

此次上海免罚清单“家族”再次扩容并升
级，意味着上海将用久久为功的改革，推动系
统性优化、整体性提升。而要深入提高改革的
实效，需要细化执法“手势”，严格厘清“免罚
清单”和“免责清单”的界限，让市场主体感受
到执法的“公平感”和“暖心感”，罚与不罚同
样心服口服。

行政处罚法为何“不处罚”？

    “遇到埋伏，后退 3格”“读红色故事，

前进 4格”“访红色基地，前进 2格”……从
上学期起，黄浦区蓬莱路第二小学的孩子

们会在每一期的校报上，发现一块好玩的
棋盘。或是在丛林间飞跃，或者在云间漫

步，图案创意虽然不同，但主题都围绕学习
“四史”展开。把骰子和学校吉祥物、小企鹅

“蓬蓬”“莱莱”棋子的图纸剪下来，折一折，

粘一粘，就可以和伙伴们比试一番了！再过
两天，一套由该校校党支部、团支部、大队

部联合开发的全新“蓬蓬莱莱学党史”游戏
棋，也将和孩子们见面。

小学生设计长征版游戏
今年，中国共产党迎来百年华诞。100

年的风云岁月中，各?重要历史事件浩如

烟海，怎样讲，讲什么才能讲到 00后和 10

后心里？

黄浦区蓬莱路二小党支部书记、校长
余祯给出答案：“我们要用儿童喜欢的方

式，用他们的语言，将历史讲给孩子们
听。”四渡赤水、飞夺泸定桥、强渡大渡河

……三（3）班女孩张漪澄查阅资料，沿着
长征路线设计了游戏关卡。在每一个地标

旁，她画上了各地的美景美食，以此提醒伙

伴们，如今安宁美好的生活，是先辈们浴血
奋战换来的。

棋盘上，行至特定格子，扫一扫二维
码，就能听到师生共同录制的故事。从昨天

起，每天中午，学校的党团队员都会通过广
播讲述一个党史小故事，一共 100个。“刑

场上的婚礼”“南瓜汤和竹扁担”“朱德的草
鞋”……每一个故事，都由师生共同改编成

“儿童版”。“30日晚上，会议还没有开始，
一个身穿灰色长衫的中年人突然闯进来，

他四处张望，这引起了大家的警觉……今
天，余祯和队员张文潇要把中国共产党成

立的过程讲给大家听。”蓬二小学地处中共
一大会址所在地黄浦区，随着跌宕起伏的

讲述，听者似乎一下穿越回百年前的风云
岁月。

“我给我的儿子们声情并茂地讲了四年

的故事，从最简单的绘本到近一小时的短
篇，我也经常给自己班级的孩子讲故事。我

发现孩子们喜欢听故事，故事也许是思想教
育的重要载体。”在学校道德与法治课教师

许箫看来，有理、有据、有趣、有情的方式，更
能帮助信仰的种子在孩子们心中扎根。

百名师生讲党史
在大同中学，随着党员教师刘燕朗读

的“中国共产党宣告成立”故事上线，该校

百名师生讲党史活动也正式启动。
校党总支书记、校长郭金华告诉记

者，开学伊始，他从“一封血书”的故事讲
起，讲述了老校友的爱国情怀，也激发了

同学们的报国之志———1919 年 5 月 4

日，北京爆发“五四”运动。消息传到上
海，大同学生义愤填膺。学生张宏用刀割

破指间，沥血三百余字，字字珠玑，表达
“生愿死不欲为亡国奴”的心声，上书北

京。5月 14日的《民国日报》刊载了张宏的
血书全文，也促使上海青年和市民的爱国

热情进一步高涨。“虽然我们不需要再像
前辈那样抛头颅、洒热血，但这并不意味

着我们不需要去奉献乃至牺牲。身处百
年未有之大变局，我们仍然要向张宏学

习，做一个关心国家大事的人，做一个敢
于为国家牺牲的人。”郭金华勉励学生，

践行“笃学敦行、立己达人”的校训，用青
春梦托起中国梦。

郭金华介绍，1926年，学校就建立了
地下党支部，是上海校园较早建立的中国

共产党支部之一。1982年，在党的十二大
召开之际，大同中学党章学习小组正式成

立了，也成为在全市最早恢复党章学习小
组和学生党建工作的中学。如今，党章学习

小组已经延续到第 39届。近年，大同学子
将参与 6项主要活动，包括党史地标研学、

模范党员寻访、五月红诗会、周周红歌、逐
梦分享、百名师生讲党史活动等。

首席记者 陆梓华

玩“长征版”游戏
讲“儿童版”故事

    本报讯（特约通讯员 龙钢 记者 袁玮）

从特困老年家庭、低保老年家庭和孤老家庭扩
大到 60岁以上全年龄段老年家庭，虹口区日前

启动新一轮居室环境适老化改造，首批在嘉兴
路街道试点，将对提出申请的老年人居住房屋

进行适度功能改造，增加适老设施设备，消除居

住风险因素，并按照实际情况给予一定补贴。
适老化改造主要是根据老年人群的身体

特点及生活习惯，对卫生间、厨房、卧室等生活
场所，以及家具配置、细节保护等做一定的调

整或改造，以更利于老年人通行、洗澡、如厕、
休息等日常生活。虹口区老龄部门相关负责

人介绍说，凡是居住在该区年满 60周岁的本

市户籍老年人，且对申请改造的住房拥有产权
或长期使用权，改造内容符合要求的，可申请

享受补贴，每户家庭最高补贴不超过 3500元
（其中 500元为评估及配套费用），补贴以外的

部分自费负担。其中，A?：最低生活保障家庭
的老人，低收入家庭老人，年满 80周岁且本人
月收入低于上年度城镇企业平均养老金的老

年人，分别按照实际改造费用的 100％、80％、

50％补贴；B?：经上海市老年照护统一需求
评估具有二级以上照护等级的老年人，按

40％补贴；C?：经街道审核认定的无子女、高
龄独居或纯老家庭中的老年人，按 40％补贴。

需要适老化改造的家庭可通过上海市养老服
务平台网站、“上海市居家环境适老改造服务

平台”微信公众号申请，若无法自行申请，可到

所在居委会代为线上申请。

    黄浦区蓬莱路二小、大同中学等
因地制宜打造特色党史教育课程

人勤春来早
田间备耕忙
阳春三月，春回大地，农户们纷

纷走进田间地头，平秧田、造田垄、清
沟渠。 昨天，在松江区新浜镇林建村
的农田上，李杨农业专业合作社的 2

名农机手驾驶着农机翻耕农田，整理
秧床，忙着备耕。机械“走”过田间，翻
起的青草和油菜花夹杂着泥土的芬
芳，让人感受到春的气息。

本报记者 陶磊 摄影报道


