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    今年，不少全国政协委员拿起

手机“兼职”做起了“两会记者”，抽
空报道两会。昨?，在下榻的住地，

两位委员互相配合拍摄视频，看看
“试镜”的效果，以便正式采访时确

保视频质量。
本报记者 江跃中 方翔 文
在沪全国政协委员 胡卫 摄

为进一步提高我国期货市场国际竞争力 解冬委员建议

在浦东探索期货品种上市机制改革

两会自拍杆

今年的全国两会是一次
平常的大会，因为是在 3月之
初，如期举行。 今年的全国两
会又是一次不平常的大会，因
为今年我们迎来建党 100 周
年，同时又是十四五规划的开
局之年。 站在两个 100 年的
历史交汇点上，我们正在迈向
新征程。

我们政协委员的提案和
建议， 都应契合这一大局和
主题， 为 “十四五” 规划和
2035 年中国远景目标建言
献策。 作为一名法律工作者，

我正是以法治建设和社会治
理为切入点。

去年， 全国人大通过民法
典。 这部 “社会生活的百科全
书”已在今年 1月 1日正式施
行。习近平总书记说，要让民法
典走到人民群众身边， 走进人
民群众心里。的确，民法典从来
不只是法学家的事， 也不应由
法官和律师等法律工作者独
享；它应该走进千家万户，来到
每个人的身边，陪伴其一生，守
护其一世。 全民守法既是法治
国家的核心形式， 更是法治建
设的终极内容。

因此我就在想， 今年法治
建设的重点就是推进人民群众
学典用典、守典尊典。 于是，我
建议人民法院应该编辑并发布
“民法典案例大全”， 与民法典
逐章对应、逐节匹配，让老百姓
在读“案”中学“典”，通俗易懂，

雅俗共赏， 喜闻乐见， 潜移默
化，因为愿意学于是学得进，由
于学得进于是更愿意学。同时，

“民法典案例大全”实现线上化
与数字化，音频化与视频化，可
以多方式获得， 实现多渠道传
播。 学好民法典，学懂民法典，

我们每一个人都能成为 “法治
中国好公民”！

（本报记者 江跃中 整理）
本报记者 张龙 摄
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大学加挂医院不能急吼吼

     ■ 近年来， 部分高校和医院为提升各自在行业上的声誉， 开始盲目地圈地挂

牌。 部分高校对挂牌附属医院分工不明确，资格审查过于宽松；高校挂牌附属医院只

重圈地、唯数量论，会导致品牌资源过度稀释、含金量打折扣，以及后期质控和管理不

力。 长此以往，我国的医学教育水平和医疗水平都将受到冲击。

保质应优先于求量

附医科大学附属医院多达50余家 葛均波委员呼吁

思想众筹

    本报讯 （记者 江跃中 方

翔）“近年来，部分高校和医院为
提升各自在行业上的声誉，开始

盲目地圈地挂牌———部分医院不
按规定进行审批，违规自主加挂

大学附属医院的牌子；部分高校
盲目扩张管辖，以至于一所医院

同时成为多家高校附属医院现象

普遍，某医科大学附属医院多达
50?家。”在沪全国政协委员、中

科院院士葛均波提交提案，呼吁
及时制止急功近利跑马圈地式的

挂牌附属医院。

盲目挂牌问题诸多
葛均波指出，作为高校，医科

发展能力是大学关键发展因素之

一，而医科的发展既要着重于理
论的学习，也要擅长临床实践，通

过挂牌附属医院，增加与医院的

合作、借助医院的支持，是必要的

发展出路。与此同时，医院寻求发
展必须提升基础科研实力，借助

高等院校的“智力支持”至关重

要。在医院的等级评审中，是否为

“教学基地”是重要考核指标之

一。因此，医院要想快速发展，必
须医教研协同进步。

但他发现，挂牌附属医院存

在诸多问题：一些医院对“附属”
没有正确认知，高校对挂牌附属

医院分工也不明确，同时，对附属
医院资格的审查过于宽松，高校

没有针对各个附属医院的特长和
优势进行资源分配和分工，难以

促进各个附属医院的良性发展。

一些高校挂牌附属医院只重圈
地、唯数量论，如某医科大学附属

医院多达 50?家。在他看来，医

学高校盲目扩张挂牌，会导致其

品牌资源过度稀释、含金量打折

扣；此外，会导致高校对医院挂牌
成为附属医院后的质控和管理不

力。“长此以往，我国的医学教育

水平和医疗水平都将受到极大冲
击。”葛均波指出。

审定、管理等需严格
葛均波委员建议，挂牌医院

职责需明确、挂牌医院资格严把

关，明确医院与高校间是被领导
关系还是合作关系。高校应对附

属医院做出明确的工作认定和
区分。“应严格执行附属医院审

定机制，建立全国、全省两个层

次的审定工作委员会（组），制定
完整的审核章程，教育部直属院

校执行全国审定，省属高校及医
院执行全省审定国家复核。审定

工作委员会（组）负责临床教学基
地的领导管理工作，指导协调附

属医院、教学医院和实习医院的
发展建设等。”

他还建议控制挂牌医院数
量，坚决消除唯数量论思想。“原

则上一所医院只能被认定为一

所医学本科高等院校的附属医

院；可结合临床教学资源现状，
合理确定与医学本科高等院校

合作创建教学医院、实习医院的
数量。管理部门应明确要求高校

根据招生、教学、实习规划制定
合理的附属医院数量，经审核后

方能按照规定数量认定医院成

为附属医院。”葛均波委员表示，
既往附属医院数量超额的高校

应据实上报附属医院信息，并按
照医院实际承担工作给予挂牌

的调整。
附属医院挂牌之后，高校要

严格根据要求对附属医院进行质
量控制，保证医院的高水平的教

学质量、保障医学生有充足的临
床教学资源。以 3或 5年为一周

期进行再审核。凡再审核不合格
的附属医院（教学医院/实习医

院），责令限期整改；整改后经复
审仍不合格者，取消附属医院（教

学医院/实习医院）基地资格。

两会影话

互相配合
一起“试镜”

    2020 年 11 ?，习近平总书

记在浦东开发开放 30 周年庆祝
大会讲话上强调，“浦东要努力

成为国内大循环的中心节点和
国内国际双循环的战略链接”

“提升重要大宗商品的价格影响
力，更好服务和引领实体经济发

展”。在今年的全国两会上，全

国政协委员、上海市地方金融监
督管理局局长解冬建议，结合贯

彻习近平总书记要求，在浦东新
区的期货交易所先行探索以市

场需求为导向的期货品种上市
机制。

目前，我国期货新品种上市

由国务院期货监督管理机构依

照一事一议机制，会商各有关部
门后报国务院决定。若不同部

门间存在不同意见，需要进行
多轮沟通，一定程度上延长了

期货品种上市周期，进而影响
期货市场的运行效率和自主创

新。解冬委员在今年全国两会

上，准备提交一份关于推进期
货品种上市机制改革的提案，

建议针对不同的期货品种、交
易方式和投资者等实行分层分

类管理，探索以市场需求为导
向的期货品种上市机制。

解冬委员在前期的调研中发

现，境外期货交易所新品种上市，

主要通过市场的优胜劣汰来筛选
优质上市品种。例如，美国商品期

货交易委员会（CFTC）规定新品
种上市采取交易所自我认证（注

册制）和请求 CFTC批准（核准
制）两种方式，核准制一般 45?

内告知结果，注册制最快只需 1

?即可通过认证。
“我们现行期货新品种上市

机制一定程度上影响了期货市场
的运行效率和自主创新，进而可

能影响到我国期货市场国际竞争
力的提升。主要表现为：一是上市

周期不明确；二是会签单位较多；

三是会签程序相对重复。”解冬委

员建议，“一是可以按品种重要程
度实行差异化上市制度；二是按

品种序列区别对待新期货品种的
上市流程。对已上市品种的同序

列未上市品种，予以会签流程上
的优化或豁免。”

解冬委员特别提到，如果前

两条建议短期内难以在全国范
围实现，可结合浦东新区深化改

革要求作先行探索，允许浦东新
区的期货交易所试点建立以市

场需求为导向的期货品种上市

机制。

本报记者 方翔 江跃中


