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! ! ! !春节长假后的第一个工作日!

市委书记李强实地调研 "五个新

城#建设并主持召开座谈会$ 牛年

开局!上海便锚定这项"十四五%重

大战略任务!"五牛%发力&闯出发

展新未来的决心!可见一斑$

上海不是第一次提"新城%$嘉

定&青浦&松江&奉贤&南汇''从

位置而言! 五个新城宛如一串珍

珠!环绕在中心城区周边(从历史

来看!它们也曾有过"卫星城%"郊

区新城%的发展定位$

相较于过去的新城建设!面

向"十四五%!新城"新%在哪里) 要

回答好这个问题! 必须先在时空

的坐标中找准定位!跳出自身&打

开视野$

踏上"十四五%新征程!身处百

年未有之大变局! 面对挑战与机

遇!上海如何掌握发展主动权) 在

系统性的谋篇布局之下!上海市域

空间格局将发生"脱胎换骨%的变

化!"五个新城% 就是关键落子!势

在必行&正当其时$

再将视线投向长三角世界级

城市群$今天的上海主城区已经扮

演着类似伦敦&纽约在各自城市群

和都市圈中的角色!龙头起舞$ 相

应的!五个新城也必须跳出"中心

城区与郊区%的传统"二元%空间!

不再简单承接上海中心城区人口

和功能疏解$

因此!"独立的综合性节点城

市%呼之欲出***五个新城自成一

体!就像长三角城市群其余 !"多

个城市一样! 成为现代化的大城

市& 长三角的增长极$ 新城发力!

"多中心%的上海更将"握指成拳%!

赋予整个城市能级提升强劲活跃

的发展动力$

谋定而动$新城建设需以强大

的产业功能吸引人!靠完善的城市

功能留住人$

"硬核%强大的产业功能!是区

域发展的动力源泉$以往提到郊区

新城!学者专家常常会说起"睡城%

概念+住在新城&工作在市区!潮汐

式通勤$ 究其原因!是新城产业不

发达! 因而造成了产城不融合&职

住不平衡的现象$五个新城要挖掘

资源禀赋!谋划各自最具竞争力的

主导产业和特色功能!打造全市经

济发展的重要增长极$

"柔软%完善的城市功能!将守

住人情味与烟火气$在上海市规划

和自然资源局副局长许健看来!现

在的五大新城!城市功能还不够完

备!有的没有高铁站点!有的缺乏

优质教育& 卫生等公共服务资源$

在新一轮建设中!"交通&公共服务

设施&环境品质等方面与百姓生活

密切相关!也是我们本次新城规划

建设的重点内容$ %

未来的五个新城!将勾勒出怎

样的发展蓝图) 试想!家门口就有

合适的工作岗位!不用花费大量时

间来回通勤(孩子能够享受到优质

的教育资源!老人能够享受到健全

的医疗服务( 无论是前往中心城

区&还是五个新城之间&抑或是长

三角附近城市!交通体系都便捷畅

达(环境优美!天蓝水清!人与自然

和谐相处''如果这样一个场景

能够实现!那么!工作在新城&生活

在新城&扎根在新城!势必会成为

更多人的优先选择$

五个新城!要建设成为上海承

担国家战略&服务国内循环&参与

国际竞争的重要载体和令人向往

的未来之城$ "打到外线去&开辟

新战场%!"五牛%发力!上海奋进

扬鞭,

! ! ! !昨天是牛年首个工作日，全市
各区纷纷吹响冲锋号，多个项目签
约落地或开工启动，为新年开了一
个好头。

杨浦
!"家!硬核"企业落地
乘坐无人驾驶飞机在城市上

空观光，在地面交通拥堵时坐上无
人驾驶飞机赶赴医院急诊，你是否
有过这样的梦想？昨天，被誉为“空
中特斯拉”的全球唯一商用乘客级
无人机提供商、全球首家无人机上
市公司———亿航智能设备（广州）
有限公司在杨浦签约落地其长三
角总部。

在昨天举行的杨浦区优化营
商环境暨投资促进大会上，以亿航
为代表的 !"家“硬核”企业签约落
地，总投资额 "#亿元。杨浦区提
出，“店小二”要升级成为企业的贴
心人、守护人和合伙人，不断优化
营商环境。上海市中小微企业政策

性融资担保基金管理中心杨浦国
家双创示范基地服务基地昨天揭
牌，中小企业服务热线“$"%&#'("”
同时开通，' 位企业家获聘投资促
进顾问，'家专业机构获聘投资促
进合作伙伴。

宝山
!#大惠企新政出炉
#)#& 年宝山区投资促进大会

暨重大项目集中启动仪式昨天在吴
淞创新城举行，发布《宝山区进一步
优化营商环境十大创新举措》，精准
推出持续优化营商环境、全面加强
企业服务和投资促进体系建设的
&)大惠企新政。同时，大会宣布 ')

个重大项目总投入 #))亿元投资落
地、集中开工，还集中表彰了中国宝
武·宝地吴淞、临港南大、快仓智能
科技等一批优秀企业，聘请了中国
互联网协会、上海市外国投资促进
中心、中保投双创基金等一批企业
为宝山区首批招商大使，以及一批

人大代表、政协委员和相关协会、商
会、企业负责人为首批优化营商环
境监督员。

崇明
百个重大生态项目启动

#)#& 年崇明重大生态项目建
设誓师大会昨天召开，&)) 个重大
生态项目集中亮相，总投资约 $$$

亿元。其中：生态环境类共 #"个项
目，总投资约 %#*#%亿元；乡村振兴
战略类共 &' 个项目，总投资约
#+*&%亿元；生态产业类共 &%个项
目，总投资约 &'+*#+ 亿元；基础设
施类共 &(个项目，总投资约 %&*$&

亿元；民生保障类共 ')个项目，总
投资约 ''+*($ 亿元。值得一提的
是，今年民生保障类项目所占比重
再创新高，单类别投资额占到投资
总额的 "),以上。

&))个重大生态项目中，半数
以上项目目前已经开工，一些重点
项目例如花博园区的工人甚至春节

期间仍奋战在项目一线抢工期、抓
进度，确保项目年内全部开工建设、
保质保量如期完成。

金山
按下转型升级!快进键"

金山区在滨海地区写下转型发
展大手笔：上海金山新城区建设发
展有限公司与上海复地产业发展集
团有限公司签订金山滨海国际文化
旅游度假区合作协议。据悉，金山滨
海国际文化旅游度假区以“爱的港
湾”为主题，规划占地面积约 %*&平
方公里，包括金山城市沙滩、金山卫
站城市综合体、金山嘴渔村和围填
海区域四大功能板块。

未来的金山海岸线将“蝶变”
为集文化体育、旅游休闲、商贸娱
乐、商务会展、生态观光等多功能
的长三角“黄金海岸”，真正打造成
为联动长三角、辐射全国、具有世
界知名度的全时段国际旅游度假
目的地。

静安
!十四五"加装千台电梯
静安区昨天召开既有多层住宅加

装电梯工作推进会。在连续第三年把
加装电梯纳入区政府实事项目的基础
上，#)#&年静安区提高该项政府实事
项目的目标，由原每年开工建设 ")台
调整为开工建设 #))台，计划在“十四
五”期间加装电梯 &)))台。

据统计，静安区共有 &&)))余
个无电梯多层住宅门洞，适合加装电
梯门洞数为 $"#&个。截至 #)#&年 &

月底，静安区共有在用在建在批加装
电梯 #%-台，累计完工启用电梯为
+#台，受益居民户数 "&'+户。

闵行
$项民心工程集中开工
闵行江川路街道 %项民心工程

昨天集中开工。#)#&年，江川路街
道共有区级重大项目 &)个，街道重
大项目 #)个，街道实事项目 &)个，
将加大力度以项目带动城市更新发
展，打造科技创新、人文品质、生态
宜居的滨江梦创小城。

本报记者 孙云 郭剑烽 潘高

峰 毛丽君 鲁哲 李一能 通讯员
宗晨亮 王巧月 覃丛丛 许聪

上海-五大新城%规划有何亮点) 市规划和自然资源局深入解读

“五大新城”是纽带，是战略支点

牛年首个工作日!上海各区纷纷吹响冲锋号

火热开工背后释出强烈“奋蹄”信号

! ! !“至 #)'" 年，" 个新城各集聚
&))万左右常住人口，基本建设成为
长三角地区具有辐射带动作用的综
合性节点城市。至 #)#"年，"个新城
基本形成独立的城市功能，在长三角
城市网络中初步具备综合性节点城
市的地位，"个新城常住人口总规模
达 '$)万左右，新城所在区的 ./0

总量达到 &*&万亿元……”作为上海
“十四五”重大战略任务，嘉定、青
浦、松江、奉贤、南汇“五大新城”如
何落实独立的综合节点城市定位？
在强化空间品质方面将形成哪些亮
点和特色？昨天，上海市规划和自然
资源局副局长许健向媒体介绍了
“五大新城”规划建设情况。

建成长三角的增长极
据介绍，《上海市城市总体规划

（1)&+21)'"年）》在研究市域空间
结构时，选取了位于重要区域廊道
上、发展基础较好的嘉定、松江、青

浦、奉贤、南汇等 "个新城，要求建
设成为长三角城市群中具有辐射带
动作用的综合性节点城市。

与原来的卫星城和单纯郊区新
城的定位不同，五大新城不是简单
承接中心城人口和功能疏解，而是
按照集聚百万人口规模、形成独立
综合功能的要求，打造“长三角城市
网络中的综合性节点城市”。“五大
新城”的建设意在寻求新的发展空
间，将视线投向整个长三角，“五大
新城”是纽带，是战略支点，是上海
融入、服务长三角的前沿阵地，“五
大新城”将跳出上海市域的“中心
城3郊区”的二元空间模式，和长三角
城市群其余 ()多个城市一样，建成
现代化的大城市和长三角的增长极。

形成!一城一意象"名片
“五大新城”将突出空间品质，

按照超出中心城建设的标准和水
平，将新城建设成为对标最高标准、

展现最新理念的示范和样板。
“五大新城”的建设将避免走中

心城空间“过高过密”的老路，将合
理控制新城基准高度，并尊重新城
的自然山水格局，聚焦门户、地标、
轴线等关键空间要素，通过城市设
计、强化空间特色，形成“一城一意
象”的城市名片。五个新城建设要突
出历史保护、彰显文化特色，既要延
续历史文脉，注重历史建筑和传统
街区保护，灵活嵌入绿地和公共服
务设施，促进功能活化；又要主动培
育策划，打造新的文化品牌，形成
“嘉定教化城、青浦江南风、松江上
海根、奉贤贤者地、南汇海湖韵”等
系列的新城名片。
另外，“五大新城”建设将强化

汇聚共享，以高能级功能聚集融合、
人性化活力街区、复合高效的空间
利用来吸引和支撑人口集聚，使更
多的优秀人才将新城作为入沪就
业、生活的首选地。突出高效智能，

注重智慧科技在城市交通、公共服
务、基础设施等领域的深度融合、迭
代演进，加强规划空间应对，建设更
高效智能的新城，率先打造韧性城
市、低碳城市建设的示范区。

打造都市圈第一圈层
“十四五”期间，“五大新城”将

聚焦产业发展、公共服务、综合交通
等方面集中发力，全面赋能。在主城
区外围打造上海都市圈第一圈层，
从长三角城市网络中脱颖而出。
产业发展赋能，打造全市经济

发展的重要增长极。挖掘资源禀赋，
谋划新城最具竞争力的主导产业和
特色功能。坚持聚焦产业链价值链
关键环节，打造先进制造业标杆。以
特色品牌园区为关键抓手，积极推
进“一城一名园”建设。
公共服务赋能，吸引各类人才

在新城汇聚和创业。以高水平的公
共服务来提升新城吸引力，承载更

多人口导入、吸引各类人才汇聚。按
照一流标准，集聚高品质公共服务
资源；按照优于中心城的建设标准
和品质要求，推进普惠性基本公共
服务全覆盖，加快补齐短板弱项，打
造功能更完备的“十五分钟社区生
活圈”，完善多样化住房供应体系。
综合交通赋能，形成链接辐射

长三角的战略支点。各新城将加快
形成支撑“')、("、$)”出行目标的综
合交通体系框架，即 ')分钟实现内
部通勤及联系周边中心镇，("分钟
到达近沪城市、中心城和相邻新城，
$)分钟衔接国际级枢纽。打造“一
城一枢纽”，确立新城区域交通枢纽
地位，汇集干线铁路、城际铁路、市
域线、市区线等系统，锚固对外交通
枢纽节点功能。优先建设实施与周
边城市的快速交通通道，提升外向
度和联通性。在“'个 &)))公里”轨
道交通网络中，重点增强新城与近
沪城市、新城之间以及新城与重大
交通节点间联系，推动 &)))公里城
际线（市域线）建设全面提速。聚焦
内部交通系统，提升功能和服务品
质。构建以轨道交通（局域线）为主
的新城内部公共交通体系，并提前
谋划做好空间预控。

见习记者 赵菊玲


