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    问：美国大选谁说了算？拜登和
特朗普的法律纠纷会影响结果吗？

答：美国从独立至今，总统选举

制度经历了多次重大变化， 从贵族
共和转向了民主政治。 如果非要说

总统选举由“谁”说了算，那么美国
宪法规定其直接责任者是由各州代

表组成的选举人团； 如果选举人团

出现“平票”或者没有候选人获得绝
对多数，则由众议院投票选出总统。

最高法院和州法院能够通过决
定选举的合法程序而影响大选结

果，但是在选举启动之后，就很难再
通过法律诉讼来改变结果。 最高法

院介入的主要是程序合法问题，至
于大选中的欺诈、舞弊之类，基本上

都不属于最高法院管理范围。

当前， 特朗普阵营大张旗鼓宣

传的“法律挑战”主要分为三类。 第
一是程序问题， 比如宾夕法尼亚州

是否能将接受邮寄选票的截止日期
扩展到大选日后第三天； 第二是依

据州选举法要求重新计票； 第三是
控告选举欺诈， 包括不具备选民资

格者的投票、不在籍人员的投票、死
人投票或直接的选票造假。

其中， 第三类控告要为足够多
的 “问题选票” 找到站得住脚的证

据，难度可想而知。因此虽然每次大
选都会爆出选举欺诈或舞弊， 但是

从来没人真的能通过法律控告来改
变结果，甚至觉得没必要尝试。

至于第一和第二类问题， 宾州

人口大县的所谓“后到选票”，每县最多几百

张， 如果保守派掌握的最高法院直接支持特
朗普，那么不仅没什么实际作用，还会让最高

法院显得“政治化”，起到反作用。重新计票也
同样如此， 过去数年美国各级选举多次出现

重新计票， 但是受影响的选票一般不超过
500张。 因此，对于特朗普阵营来说，在任何

一个有争议的摇摆州都不可能通过重新计票

来翻盘。 更不用说如果重新计票不是达到门

槛自动触发，而是根据共和党的要求进行，那
么还要消耗大量财力和人力资源。在“法律挑

战”希望渺茫的情况下，特朗普能否筹集到法
律战需要的 6000?美元资金都要打个问号。

美国总统选举到底由谁说了算？
中国社会科学院世界经济与政治研究所副研究员 肖河

    问：目前局面对美国将有什么影响？

答： 比起两大阵营之间的纠纷或者民调
的再次失准， 更为重要的是此次美国大选的

结果反映了什么样的趋势。

从静态来看， 虽然特朗普可能失去总统

宝座，但是在国会和州选举中，共和党不进反
退，说明特朗普的政策要比他本人更受欢迎、

更有民意基础。 这就决定了不论是经济民族
主义还是文化保守主义， 都仍将是一段时间

内美国政治中的强音， 也将是对民主党 “左

翼”政治的重大掣肘。

然而另一方面， 民主党仍然在一定程度

上兑现了美国人口结构不可逆转的历史性变
化所带来的政治红利，民主党的“蓝色”正在

向南方扩散。 传统“红州”亚利桑那已经“翻

蓝”，得克萨斯的两党得票比从传统中西部的

65比 35变成了 46比 54。在佐治亚和南卡罗
来纳这两个南方核心州， 拜登和特朗普也是

难解难分。 这背后是美国拉丁裔人口在西南

部的迅速增长， 以及南方大城市的人口集聚
和加速“蓝移”。

如果说特朗普领导下的共和党实现了北
上老工业地带， 争取到一大批中下阶层白人

的支持，那么民主党也借助人口结构的变化，

在共和党的南方腹地增强了政治力量。

从这个角度来说， 无论是保守派还是自

由派，双方都能从这次“惊心动魄”的选举中
得到鼓舞，美国仍将处于关乎“正确道路”的

激烈政治对抗之中， 而其结果将显著重塑美
国的“双色”政治版图。

    问：美国大选民调还靠谱吗？为什么民调
再次出现偏差？ 测不准的大选说明了什么？

答：民调不准是美国大选的老生常谈，不

过即使如此，此次大选的民调“失准”也是较
为严重的， 无怪乎很多专业机构表示民调产

业已经走到了“十字路口”。

这一轮民调的主要问题是高估了拜登的

支持率。在选前的主流全国民调中，拜登的支

持率平均领先特朗普 7.4%，个别甚至预测领
先 10%，但最终结果是拜登领先 3.3%。 在关

键摇摆州如佛罗里达、威斯康星、密歇根和宾
夕法尼亚， 主流民调都显著低估了特朗普的

支持率。 例如在佛罗里达， 民调聚合网站
RealClearPolitics 预测拜登将以 10%的差距

轻松拿下， 但事实上是特朗普赢了 3.4%；在

威斯康星，民调显示拜登至少领先 5%，但实
际上只有 0.7%。 更不用说，一些主流民调还

把传统红州德克萨斯“染蓝”，甚至导致民主
党副总统候选人哈里斯专门在选前去了一趟

德州，尝试来个“临门一脚”。

相比较而言，之前饱受诟病的 2016年大

选预测就显得问题没那么大了。当时，全国民

调显示希拉里领先 4%，实际结果则是 2.1%，

而且很多州一级民调也显示希拉里在北方各

“战场州”态势严峻。

当然， 也可以找到很多理由解释民调的

“失准”。 第一，所有民调都是一个估计值，通
常对结果也会设置波动值， 甚至可能上下浮

动 4%。 这样一算，民调的误差也就显得没那

么大。第二，也有少数民调更为准确地评估了
特朗普的支持率， 例如知名民意调查家塞尔

泽大选前在《得梅因纪事报》上发表了在艾奥
瓦州的民调，预测特朗普将领先 7%，正确反

映了后者大胜的趋势。第三，主流民调机构对
2018年中期选举的预测较为准确，一度让这

些机构恢复了自信。因此，问题可能不是民调

方式有重大缺陷， 而是有特朗普参加的选举
具有特殊性。

当然，简单来说，民调失准在方法上只有
两个原因。第一，民调机构没有手段接触到特

朗普的支持者，例如没有足够时间走访农村，

不会和“乡下人”打交道，因此无法准确评估。

第二，特朗普的支持者出于各种原因，例如出

于对媒体的敌视，拒绝透露真实意图。这两点

也是 2016年以来的老问题，要解决不容易。

问：美国历史上是否出现过类似情形？又
是怎么解决的？

答：历史上，美国出现过两次由众议院投

票决定总统职位归属的先例。

一次是 1876年，当时杰弗逊和伯尔在选

举人团投票中均获得 73票，在随后的众议院
投票中， 汉密尔顿说服原本支持伯尔的马里

兰州和福蒙特州联邦党人议员缺席投票，才

让杰弗逊当选。这也导致 4年后，汉密尔顿和
伯尔决斗并因此死亡。

另一次是更早的 1824年，当时选举人团
投票中无人得票超过 50%，排名前三的杰克

逊、亚当斯和克劳福德进入“第二轮”众议院
选举。在克劳福德因病退出后，亚当斯与排名

第四的辉格党众议院领袖克莱达成 “腐败交
易”， 允诺任命后者为国务卿来换取支持，最

终反超支持者最多的杰克逊。 这一结果令舆
论大哗，直接动摇了选举人团制度的合法性。

当时的选举人团就是直接由所有参议员
和众议员组成，一人可以投两票，按票数高低

选出总统和副总统。 对于当时有选举权的美
国公民而言， 他们并不能通过大选来决定总

统是谁，只能通过国会议员来间接发挥影响。

更何况， 最初美国各州的参议员还不是由选
民直接选出，这就使得民众更难发挥作用。显

然，这种制度无法长期维持。 1824年大选后，

美国各州就开始朝着选举产生选举人团代表
的方向发展。

可见， 虽然美国总统归属是由选举人团

投出，但选举人团如何产生、选举人团代表能

否根据自身意愿投票， 仍然可能发生重大变
化。 到 1860年，美国各州的选举人团代表基

本由州议会指派， 同时负有根据本州投票结
果在选举人团投票的责任， 而不能根据自身

意愿“随意”投票。当然，总有代表在选举人团
投票时“任性妄为”，但这类投票会被视为无

效并遭到惩罚，也从来没有影响过大选结果。

除了已经比较罕见的众议院 “第二轮决

胜”外，美国历史上还有一次例外中的例外。

1886年大选，民主党还是南方白人种族主义

者的大本营，出现大量恐吓、欺诈甚至暴力杀
害黑人选民、抢夺选票的事件，导致民主党候

选人蒂尔顿在佛罗里达、 路易斯安纳和南卡
罗来纳三个州赢得的选举人票是否合法成了

大问题。如果不合法，那么蒂尔顿的得票就比

必须的 185票少 1票。最终，国会决定组建由
7名共和党议员、7名民主党议员和 1名最高

法院大法官组成的15人委员会来裁定这一
系列问题。 由于事关已经引发过一次内战的

南北关系，两党最后在投票前达成“1877年
妥协”， 由共和党总统候选人海斯入主白宫，

同时彻底从南方撤出联邦军队， 结束对南方

叛乱各州的军事管理和政治重建。以此而言，

美国大选也并非完全可以由一套制度来百分

之百地保障，在极少数“历史的紧要关头”，依
然需要政治家相机决断。

至于最高法院介入的主要是程序合法问
题，在历届大选中，最高法院也就在 2000年

布什和戈尔“势均力敌”的对决中发挥了关键
作用。当时佛罗里达州因为机器故障，相当数

量的选票没有被正确识别， 如果进行人工统
计，很可能直接改变选举结果，让戈尔赢得佛

罗里达，进而成为总统。 围绕如何重新计票、

是否重新计票问题， 民主与共和两党展开法

律攻防战。 最终，最高法院作出两个裁定：一
是以 7比 2裁定， 所有选票必须用相同方式

重新统计，不能仅仅人工统计“问题选票”；二
是以 5比 4裁定，如果全部重新计票，那么将

赶不上选举人团投票，因此不予重新计票。
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众议院投票选总统有先例

民调过分高估拜登支持率

“双色”政治版图或显著重塑

肖河

美国大选计票至今
仍未结束，而美国媒体测
算民主党总统候选人拜
登已获胜，拜登也已发表
胜选演讲。但共和党总统
候选人、现任总统特朗普
拒绝认输，并在多个州就计票问题提起
法律诉讼。美国大选到底由谁说了算？
本期“论坛”特请专家解读。


