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描绘“人文地图”：美军
攻心战术“中看不中用”
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周边军情

    韩东大学地缘政治学教授朴元昆认为，美

国总统特朗普曾把驻韩美军视为“包袱”，想尽
快把战指权交出去，但美国军事外交界的建制

派坚持不能放，否则美军将被逼出朝鲜半岛，进
而失去在东亚施加战略影响的“重要跳板”。朴

元昆指出，美国把交权和满足三大条件挂钩，其
实“将”了韩国一军，尤其是第三条件“地区安全

环境”，根本没有具体清晰的评价标准，完全由
美国自说自话。韩国《中央日报》援引本国军方

消息人士的话说，最近驻韩美军单方面将评估

目录清单里的原90项大课题调增到 155个，这
些新增课题，大部分都很难完成。

前韩国国防部企划调整室长金贞燮（今世
宗研究所首席研究员?则从另一个角度分析，

战指权移交后，美军并非退出联合作战，美国
与韩国较劲的是今后“谁对战指权更有分量”

问题，通俗地说就是“美国不肯放权给韩国”。
从 2019年起，美军就把朝鲜战争后处于“冷

冻”状态的所谓“联合国军”司令部搬出来，企

图暗度陈仓，把美韩联合司令部的权限挪到这
个框架里，无形中继续操纵韩军，保持美韩“主

大仆从”的局面。
韩国军事问题研究院安保战略室长金列

洙还发现，在驻韩美军防卫费分担谈判难产之
际，战指权移交也成为特朗普政府对韩施压的

“杠杆”。他表示，一旦特朗普赢得连任，不排除

他与文在寅在交权上达成大买卖的可能性，代
价是韩国大幅提高美军驻扎分摊费。据韩国国

防部公布的《国防中期计划 2021-2025》透露，
2021-2025年，韩国国防预算达到 300万亿韩

元。2019年韩国国防预算为 50万亿韩元，而
今后五年每年预算均越过这一门槛，这是前所

未有的。《时事周刊》指出，全面分析与战指权
移交的三个条件，韩军要满足第一、二条件，关

键是引进大批美国武器，这或许才是美韩未来
达成“大买卖”的要义。 艾嘉

    当前，近邻韩国正忙着两件大事，一是防控来势汹汹的新冠
肺炎疫情，二是从美国收回军队作战指挥权，获得“名副其实的
自主权”。当韩国总统文在寅信誓旦旦地向国民承诺“两件事”都
能在其任内完成之际，这些天，驻韩美军司令罗伯特·艾布拉姆
斯却暗讽韩军无力收回作战指挥权，还得靠美国代管。韩国媒体
担心，如果 11月美国大选后朝鲜半岛局势再起波澜，韩国想顺
利拿回作战指挥权，又将是“猴年马月”了。

堵美国人的“嘴”

    9月 23日，文在寅主持军官晋

衔仪式，表示建设自主国防战略不
变，“加快韩美作战指挥权移交是重

大课题”。被总统提拔起来的新国防
部长徐旭、联合参谋本部议长元仁

哲则承诺，将尽职尽责提高韩军战
斗力，为作战指挥权移交做好准备。

韩联社称，持民族主义立场的文在

寅很早就向支持者承诺，指挥权不
光是在自己“任内”实现移交，更要

争取“提前”移交，可总统身边的智
囊却放风说，出于照顾美方感受，韩

国政府大体以 2022年接管指挥权为
“底线”，即文在寅执政最后一年。

从冷战至今，韩国是罕见的“军
队归外人指挥”的国家，受美韩同盟

规制，韩军作战指挥权长期为驻韩美
军把持，美其名曰“便于联合作战”。

随着韩国民族自尊心提高，美国精明
地将指挥权分成平时和战时两部分，

平时指挥权于 1994年移交韩国，但
“含金量更高”的战时指挥权（简称

“战指权”?却始终不放手，企图永久
控制韩国国防。作为左翼总统，文在

寅如果拿回战指权，将在本国青史留
名，而且其领导的统合民主党也会在

国内坐稳江山。韩国《东亚日报》称，
由陆军参谋总长擢升的新韩国防长

徐旭熟悉韩美联合作战，精通战指
权运作，文在寅让这位行家出山，意

在堵住美国人的“嘴”。
按照美韩战指权移交方案，美

韩联合司令部会化身“未来联合司

令部”，韩国四星将军当司令，副司
令归美国人。移交分三个阶段，即完

成对未来联合司令部基本运用能力
（IOC?、完全运用能力（FOC?、完全遂

行任务能力（FMC?评估。2019年
IOC评估?通过。2020年 8月，美韩

在联合演习中实施 FOC评估，整个
工作在 10月底完成，11月初举行的

美韩年例安保会议（SCM?确认结果，

如果合格，再进入最后的 FMC评估。

若无意外，韩国理论上是能在 2022

年拿到战指权。
但世事难料，8 月 18 日至 28

日，美韩举行代号“20-2”的联合指挥
所演习，除动员在韩美军外，来自本

土、冲绳的美军也要参演，这是 FOC

评估的必要内容。但受疫情影响，外
来美军未能成行，导致 FOC评估要

推迟到 2021年。9月 15日，马上卸
任的韩国防长郑景斗参加最后一次

国会质询，议员赵正勋问“总统就
‘2022 年移交战指权’的承诺，有多

大可能性”，郑景斗歪头看了一下，沉
默七秒钟后才说：“总统是承诺过，但

现在战指权移交要视环境变化而定，
我们的工作受疫情耽搁，现在正积极

抢时间。”赵正勋追问：“你认为当前
制约移交最大的障碍是什么？”郑景

斗说：“如果韩美国家统帅层达成一
致，那进度就会加快。”显然，他把责

任推给韩美总统了。
据悉，一个月后，韩国新防长徐

旭将乘 KC-330 ?中加油机去华盛
顿参加 SCM会议，其结果将决定战

指权能否如期移交。

    韩国急吼吼要权，美国什么态度呢？9月

至今，驻韩美军司令艾布拉姆斯反复批评韩军
战备不力，仓促移交战指权可能有问题。而在

2019年 8月的 IOC评估中，艾布拉姆斯觉得
自己的意见被韩方忽视，愤而中途离开京畿道

城南的战时联合指挥所，还丢下一句“韩军训
练表现像垃圾”。当年 11月，他又在平泽基地

称：“战指权移交不应局限于时间，而应根据能

否满足条件决定。”
根据美韩协议，战指权移交，韩军要满足

三个条件，即有足够主导联合作战的核心能
力、应对半岛导弹核武器威胁能力、符合权力

过渡的地区安全环境。每个条件中，都区分大
小课题，列举评估清单，在三个阶段评估中逐

项对照检查。其中，第一条件包括指挥、情报、
通信等领域的 25项大课题，140余项小课题，

具体是韩国反导、战区反火力战、联合目标情
报侦察，战区谍报搜集等能力。第二条件包含

25项大课题，涉及对北方邻国陆基导弹发射、
导弹潜艇前出等应变作战能力等。总体上，每

个课题都与引进美国武器、学习美军作战概念

有关。韩军私下称，第一、二项条件的 90%?
达标，“但最后打分的是美军，只要人家说

‘不’，移交就无从谈起”。

2020年 9月 11日，艾布拉姆斯在美国战
略国际问题研究中心主办的视频会议上，认

为战指权移交“还有很长的路要走”，“未来联
合司令部的三阶段评估哪怕完成，也只证明

韩军需要具备的一小部分能力”。前驻韩美军
司令贝尔更强调，移交战指权的最佳时期是

整个朝鲜半岛“完全不可逆地无核化”，韩国

对美索要战指权是“拿自身安全开玩笑”。美
国传统基金会首席研究员布鲁斯·克林纳也

附和说，文在寅纯粹是“政治绑架军事”，无视
战指权移交与东亚战略平衡息息相关，草率

行事将伤害美韩同盟，毕竟韩军在情报监视
及联合作战方面严重依赖美军，接受美军指挥

是“客观需要”。
韩国舆论界分析，美方明显对战指权移交

表达出“消极不合作”的态度。
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