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    7年前的今天，在外高桥的基隆路，天空

飘起微雨。人们从四面八方涌来，见证中国首
个自贸试验区成立的历史性时刻。

从“破冰之旅”出发，上海自贸区砥砺前
行，走过 7年岁月。7年来，上海自贸试验区广

播制度创新“良种”，形成了 300多项向全国
复制推广的制度创新成果。其中，国务院先后

推出的 6批向全国复制推广的自贸试验区制

度创新经验中，约一半为上海首创。
尤其是“十三五”期间，上海自贸试验区

以制度创新为核心，大胆试、大胆闯、自主改，
充分彰显了改革开放“试验田”作用。

负面清单七年不断“瘦身”

2013年 9月 29日，上海自贸区挂牌后推
出全国第一张负面清单。在当天下午召开的

上海自贸区情况说明会上，谈到即将揭开神
秘面纱的首份负面清单，自贸区有关负责人

表示：“我们是小学生”。
如今，当年的“小学生作业”———“外商投

资负面清单”早已不是新名词，普通人也已耳

熟能详；“作业量”则大大减负，从 2013版的
190条减少到 2020版的 30条。受益于负面清

单的正面效应，全国第一家再保险经纪公司、

外商独资游艇设计公司、外商独资金融类投

资性公司等一批首创性项目，在自贸区如雨
后春笋般涌现……负面清单也由此成为自贸

区内企业最频繁提及、让企业获得感最多的
制度创新之一。

负面清单产生的“场效应”，不仅是数量
上的“加减法”，更是管理制度的重大突破。如

今，上海自贸区率先推出的外商投资负面清

单管理模式，已经写入《外商投资法》，率先在
55个开放领域落地一批全国首创性项目等。

“特斯拉速度”到“山姆速度”

“去年，我们创造了‘特斯拉速度’，从项

目签约到开工建设只用了半年时间；今年，
我们又创造了‘山姆速度’，落户外高桥保税

区的山姆中国会员旗舰店，从签约到开工仅
用了 76天。”昨天，在市政府召开的浦东新

区专场新闻发布会上，浦东新区相关负责人
如是说。

两个“飙升”的速度背后有一个共同的

“关键词”———自贸区。“特斯拉速度”形成于
去年 8月成立的上海自贸区临港新片区；“山

姆速度”则产生于上海自贸区外高桥保税区。
好的营商环境就是软实力，就是生产力。

“特斯拉速度”“山姆速度”作为上海营商环境

的典范，受益于自贸区的创新审批管理模式
和服务机制，为项目顺利开工奠定了基础，类

似的案例未来将成为自贸区的“新常态”。
上海自贸区有关负责人介绍，将始终把

完善市场化、法治化、国际化的营商环境作为
改革重点，围绕企业从设立到退出的全生命

周期，持续优化政务服务。比如，为破解企业

准入难题，上海自贸区先后推出“先照后证”
“证照分离”“一业一证”等改革。今年又率先

推出企业名称登记告知承诺制，在临港新片
区试点商事主体登记确认制，登记速度从改

革前的“一天”提升到“实时”办理。

市场活力究竟从哪里来？

9月 22日，上海自贸试验区保税区域内
的两家外资企业举行了一场简短的医疗器械

项目签约仪式。和普通企业签约不同，记者了
解到，这是在政府的牵线搭桥和精准服务下，

上海自贸试验区又一项开花结果的制度创
新———“医疗器械注册人”制度。

“过去，医疗器械研发企业需要生产许可

证才能实现产业化。创新的制度允许符合条
件的企业将创新成果委托给专业代工企业生

产，既让企业能够专心做研发，实现从‘卖青

苗’变成卖产品，也缩短了成果变产品、产品
变商品的时间，让企业赢得了宝贵的商机。”

施乐辉医用产品国际贸易（上海）有限公司相
关负责人表示。

在上海自贸区的改革红利下，激发出的

市场活力全面推动了区域的高质量发展。截
至今年 8月，上海自贸区累计新设企业 6.7万

户，新设外资企业 1.2万户。今年 1到 8月，自
贸试验区实到外资为 59.2 亿美元，增长

9.2%；完成进出口总额 1.06 万亿元，占全市
比重近一半，其中出口同比增长近 3%。

上周，李克强总理来上海浦东调研，明确
国家层面会全力支持上海自贸区更大力度的

改革开放。上海自贸区相关负责人表示，下
一步，上海自贸试验区将全面对标 CPTPP

等国际规则，加大压力测试，着力打造“升级
版”；力争率先建成与国际高标准经贸规则

相衔接的对外开放枢纽门户功能示范区，融
通全球资金、信息、人才等高端要素资源的

全球资源配置功能示范区，集聚全球创新资

源的科技创新策源功能示范区，聚焦产业链、
价值链、生态链核心环节的高端产业引领功

能示范区。 首席记者 宋宁华

全国自贸区制度创新近半来自申城首创

上海自贸区播撒创新“良种”

本报讯 市委副书记、市长龚正昨天在

复旦大学调研时指出，复旦和上海风雨同
行，书写了一段大城名校的佳话。希望复旦

在建设中国特色世界一流大学的征程中取
得更大成绩，努力培养更多一流人才，产出

更多一流成果，孕育更多一流文化，为上海
经济社会发展提供更强有力的支撑。

下午，龚正一行来到陈望道旧居，察看

《共产党宣言》展示馆，并走进复旦大学校
史馆，了解学校发展历程和建设成果。随

后，市领导来到复旦智库楼，察看成果展和

城市消费活力指数系统演示，对研究成果
给予肯定。

在座谈会上，龚正说，复旦大学建校
115 周年，始终与上海这座城市相互支

持、共同奋斗，已经成为上海的一张金名
片。希望复旦继续坚持立德树人，在人才

培养模式、机制创新、关键课程建设上持

续下功夫。希望复旦加快形成一批具有
国际影响力的标志性科研成果，加强与

上海服务国家战略、与上海重点产业和

重点区域发展需求的对接，围绕主干学
科强化办学特色，以一流师资支撑教学

和科研水平持续提升。希望复旦继续助
力城市文化建设，为上海提供更加丰厚

的文化滋养。
龚正指出，上海市委、市政府将一如既

往大力支持复旦大学改革发展，继续在师

资建设、人才培养、科学研究、成果转化等
方面提供更优服务。

    本报讯 2020年上海市“白玉兰荣誉

奖”“上海市荣誉市民”称号颁授仪式昨天
举行。日本籍人士平井康光获“上海市荣誉

市民”称号，西班牙籍人士安瑞璋等 10位
外籍人士获得“白玉兰荣誉奖”。上海市市

长龚正颁授证章、证书。
今年获得“上海市荣誉市民”称号的平

井康光是三菱商事（中国）有限公司董事

长，多年来积极投身上海经济、文化、社会
交流活动，向世界推介上海。疫情期间，他

积极驰援上海抗疫工作，并推进三菱化学

研发中心落户上海工作。
在会见时，龚正向平井康光获得“上海

市荣誉市民”称号表示祝贺。龚正说，上海
正统筹推进常态化疫情防控和经济社会发

展工作，希望平井康光先生贡献更多智慧
力量。

今年荣获“白玉兰荣誉奖”的 10位外
籍人士来自 8 个国家，他们是：中科院上

海巴斯德研究所科研联合所长安瑞璋、圣

戈班集团高级副总裁兼亚太区首席执行

官孟昊文、飞利浦大中华区总裁何国伟、
上海市闵行区中医医院临床医师洪原淑、

上海澄之然珠宝有限公司总经理黄海澄、
上海市质子重离子医院常务副院长陆嘉

德、生物梅里埃大中华区总裁王皓峰、星
巴克企业管理（中国）有限公司董事长兼

首席执行官王静瑛、丸红（中国）有限公司

董事长兼总经理平澤顺、正大集团副董事
长罗家顺。

   本报讯 昨天上午，自 2019年 10月以

来市政府任命的 41位国家工作人员进行
了庄严的宪法宣誓。市委副书记、市长龚正

监誓并讲话。
仪式现场国徽高悬、国旗鲜艳，宣誓台

上摆放着《中华人民共和国宪法》。上午 8

时 30分，宣誓仪式开始，奏唱中华人民共

和国国歌。随后，领誓人左手抚按宪法，右

手举拳，宣读誓词；其他宣誓人整齐列队，

举起右拳，跟诵誓词。

“宪法宣誓，一诺千钧。我们必须牢记
承诺、矢志践诺。”龚正在讲话时指出，我们

要在中央和市委的坚强领导下，树牢宪法
意识、恪守宪法原则、弘扬宪法精神、履行

宪法使命，为上海更美好的明天、为祖国的
繁荣昌盛不懈奋斗。

龚正指出，要强化忠诚品格，更加自觉

地在思想上政治上行动上同以习近平同志

为核心的党中央保持高度一致。要强化依

法行政，努力推动法治成为上海核心竞争
力的重要标志。要强化责任担当，为创造新

时代上海发展新奇迹作出更大贡献。要强
化为民宗旨，始终把人民放在心中最高位

置，让这座城市的人民更加幸福、更有获得
感。要强化清廉本色，清白做人、干净做事、

坦荡为官，切实履行“一岗双责”，共同营造

风清气正的政治生态。

风雨同行书写一段大城名校佳话
龚正调研复旦大学，希望加快形成一批具有国际影响力的标志性科研成果
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    中秋、国庆双节将至，近日，本市公

安部门继续开展酒驾整治统一行动，集
中查处多起酒驾、醉驾违法行为。今年 1

?至今， 全市共查处酒驾行为 12188

起，其中饮酒后驾车 7981起，同比下降

18.5%，醉酒驾车 4207起，同比下降 4%。

8天长假即将开始，相信很多市民
都在期待着好好放松一下、“犒劳”身

心。 不过，无论何时，“安全”这根神经
都不能松懈。 如果“安全”抛到脑后，

“放松”成了“放纵”，不仅会乘兴而来、

败兴而归，而且可能酿成没人想看到的

后果。

比如， 节日聚餐或许会饮酒助兴。

推杯换盏之间，餐后要握方向盘的人要

有定力；强行劝酒之风，也要刹住。 相关
部门还提醒市民，要提高对“隔夜酒”的
认识。第二天要开车，前一天应避免大量

饮酒，并留出充分的代谢时间。这样的提
醒非常及时。长假期间，如果前一天聚餐

饮酒，后一天驾车出游，可能无意中成了
酒驾、醉驾，得不偿失。喝酒不开车，开车

不喝酒，不能抱任何侥幸心理。

除了切勿酒驾、醉驾之外，其他安
全意识也需记挂脑中。 比如，节日出游

可能会遇上拥堵。 根据预测，长假期间
上海多条高速路将出现较严重的拥堵

排队现象，崇明方向返程最长可能拥堵
17个小时。 除了尽量避峰出行、切忌疲
劳驾驶，万一碰上堵车，也勿心焦、“路

怒”，遵守交通法规，平安才有保障。

近日，市文旅局发布出游提示，提醒游客国

庆中秋出游安全文明出行， 包括做好行前攻略、

重视疫情防控、始终把安全放在第一位等。 打卡

“网红”景点，要遵守法律法规和公序良俗，切勿
任性而为；参与高空、高速、潜水等高风险项目，

一定要量力而行；注意饮食卫生，切忌暴饮暴食，

防止食物中毒……当然， 游客牢记安全底线、谨
慎评估风险的同时， 景区也应加强安全保障措

施，尤其对诸如悬崖秋千、玻璃廊桥、高空自行车
等“网红”游乐项目，监管部门不能缺位。

安全是第一位的，既要保护自身安全，也要顾
及他人安全。 长假将至，有安全意识“打底”，才能

真正放松身心、尽兴而归。


