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美国总统特朗普近日重启美
欧贸易战，威胁要对价值 31 亿
美元的欧洲输美商品征税。

经济体量庞大、频爆贸易摩
擦的美欧会如何“演绎”这场贸
易战？
本期论坛特请专家来作解读。

再燃贸易战 美欧究竟为何而争？
뢴떩듳톧얷훞컊쳢퇐뺿훐탄훷죎ꆢ얷쏋죃-쒪쓚뷌쫚 丁纯

    问： 美国为何选择此时
重新对欧加征关税？

答：首先，美国重启此轮

加征关税最现时的原因，恐
怕还是与大选相关。 作为一

个将竞选连任当做头等大事
的“商人风格”的总统，特朗

普目前至少有三大困扰：一

是在全美肆虐的新冠疫情；

二是因非裔男子弗洛伊德之

死而引发的 “黑人的命也是
命” 反种族歧视抗议席卷全

国； 三是伴随而来的严重经
济后果。 疫情和抗疫活动吞

噬了他曾引以为傲的经济增
长， 还导致了惊人的衰退和

失业。 据国际货币基金组织
最新发布的《世界经济展望》

预测， 美国经济今年深度衰

退 8%，4月失业率飙升至创
纪录的 14.7%。 而这些也在

一定程度上打乱了特朗普的
连任计划。最新民调显示，他
落后于对手民主党总统候选

人拜登 12个百分点。 因此，

他必须竭力迎合选民， 继续演

绎“美国被其他国家占便宜”的
叙事， 以维护自己的美国利益

代言人的“人设”。 美国中部农
民、 卡车司机等正是特朗普的

主要票仓，对欧啤酒、橄榄、杜
松子酒和卡车等产品加征关

税，正可以巩固票仓。

其次， 这是美欧以往在飞
机制造、 数字税等领域缠斗的

持续， 反映出美欧产业间的竞
争博弈和长期攻守， 也是它们

长期以来贸易结构性矛盾、产
业竞争以及关系曲折变化的突

出体现。多年来，美欧贸易存在
明显的失衡现象： 在货物贸易

方面，欧盟长期维持对美顺差，

且呈扩大趋势 ，2018年高达

1391亿欧元； 双方货物主要品
类高度相似， 产业内贸易特征

明显，相互竞争尤为激烈。这种
失衡对于强调美国利益优先的

特朗普来说是难以接受的。他
上任以来已经就钢铝、汽车、飞

机、农产品、能源等产品屡屡向
欧洲下手。其后则是产业、利益

和政策之争：钢铝，洗牌施

压和政治选票需求；飞机，

打压空客为波音解套；农

产品，打破欧盟高税率、高
补贴、 高壁垒以增加美国

农产品的市场准入；能源，

遏制俄国，争取欧盟市场。

而新起的美欧有关数字税

之争，则涉及竞争规则、利
益分配和产业主导的归属

等。欧洲则被迫奋起反击，

双边谈打结合， 堪称一波

三折。

最后， 这场贸易战尤

其体现了特朗普治下的美
国和欧盟在全球经济治理

理念和争端处理方式等方
面的差异。 眼下的博弈不

只是美欧利益之争， 也是
立场之争，更是理念之争。

欧洲一体化是全球化的成
功故事。 即使在民粹思潮

泛滥、 逆全球化之风盛行
的今日， 欧洲主流也一直

对经济全球化抱有乐观态
度，秉承多边主义和自由贸易，

强调遵循规则和谈判妥协，对
包括世贸组织等国际组织的问

题主张保留并改革。 而特朗普
政府恰恰相反， 一再宣扬所谓

美国遭遇不公、 被占便宜的说
法， 动辄以加征关税等霸凌行

为相威胁、极限施压；对于相关

经济争端解决的国际组织和双
边、多边磋商机制和途径，特朗

普信奉“合则用，不合则弃”的
原则， 上台后即废止前任奥巴

马主导和全力推进的 《美欧全
面经贸关系的跨大西洋贸易与

投资伙伴协议》 谈判， 频繁退
群， 阻止世贸组织仲裁法庭法

官任命， 最近又退出经合组织
框架下有关数字税的谈判。 在

美欧经贸争端处置上， 美国出
尔反尔，一再挑起冲突。尽管双

方于 2018 年 7 月曾达成和解
方案， 但特朗普先是在飞机制

造补贴，后是在数字税问题上，

以对欧汽车、 农产品等开征惩

罚性关税相威胁， 频频向欧盟
和相关成员国发难。

    问： 飞机补贴和数字税争端又扮
演着怎样的角色？

答： 从此番美国征税威胁和退出

数字税谈判， 可以清晰地看到此轮贸
易冲突的两大焦点和抓手： 飞机补贴

和数字税， 突出反映了美欧在贸易平
衡、 产业发展利益分配和相关国际规

则制定权之争。飞机补贴是老冲突，而

数字税是新战场。 随着欧洲多国联合
制造的空客问世对美国波音构成挑

战，自上世纪 90年代以来，美欧就开
始互相指责对方为自家飞机制造业提

供非法补贴。 2004年飞机补贴问题正
式升级并持续至今， 双方一度诉诸世

贸组织争端解决机构。 结果认定欧盟

对空客、 美国对波音均有补贴行为，诉
讼互有胜负。而近来随着波音 737MAX

机型陷入困境和疫情负面影响， 美方

加紧施压，双方剑拔弩张。

一波未平，一波又起。在欧洲民众

对全球化导致分配不公的抱怨渐长、

经济不振、财政税入捉襟见肘，以及欧

盟欲重新凝心聚力，维护经济主权、改
变国际不合理税收制度和支持数字产

业、 强化数据保护理念和改革全球经

济治理秩序的背景下， 包括法国在内
的欧洲多国对美国科技巨头将其欧洲

总部设在税制宽松、 税率偏低的欧盟
成员国，钻空子搞“合法避税”，以及垄

断、隐私保护不力等行为的不满，2018

年 3月欧委会提出相关立法提案。 就

在法国计划对这些外国企业征收 3%

的数字税时， 美国以惩罚性征税相威

胁，随后双方展开谈判。但在即将达成

协议之际， 美国宣称要对欲征收数字

税的 10个国家展开 301调查，并于 6

月单方面宣布退出，被欧洲视为是“一

种公然挑衅”。

以美国视角来看， 飞机也好数据

也罢， 美国企业凭借其先发优势占据
了国际主导地位， 一定程度上体现和

延续了过往年代里美国所借以变相掠
夺的全球不公平财富分配秩序。 欧洲

人试图用补贴、 征税等方式削弱美国
优势，培育本土竞争者，美其名曰“打

击避税”“推进公平”，这是美国在利益
上乃至情感上都难以接受的。 就欧洲

视角而言，美国为了维系其竞争优势，

维护其赖以积攒巨额财富的国际经济
秩序，对本国知名公司多加保护，损害

了欧洲政府、企业和民众的利益，加剧
了财富分配不公， 还可能危害欧洲个

人用户数据隐私， 遏止美国对巨头的
偏袒师出有名，理当改制约束。

    问： 美欧贸易战会多大程度影响
美欧、欧洲自身的利益共同体？

答：首先，此轮贸易摩擦无疑将恶

化本已陷入低谷的美欧关系。 特朗普
上任以来，祭出“美国优先”的口号，政

治上敲打欧盟及其主要成员国， 鼓励
英国“脱欧”，拉拢“新欧洲”；军事上以

北约国家国防预算未达标为由、 屡屡
杯葛法德等国；经贸上锱铢必较，挑起

争端； 全球治理上退出巴黎气候协定

等。凡此种种，迫使法国总统马克龙警
告“北约脑死亡”、德国总理默克尔直

言“重估欧美关系”，美欧“利益共同
体”渐行渐远。 新冠疫情肆虐、各国经

济前景黯淡之际， 美国单方面对申根
区禁入、诋毁乃至退出世卫组织，都令

欧洲伙伴感到心寒， 此时再施贸易霸
凌，无疑是雪上加霜。美欧之间单边主

义与多边主义， 保护主义与自由贸易
的分歧越来越明显。 甚至连铁杆盟友

英国都忍无可忍， 英国际贸易大臣特
拉斯“面对美国，英国将强硬地维护国

家利益”的狠话就是最好的注解。

其次， 此轮争端不会令美欧一拍
两散。 第一，美欧理念文化相近，没有

意识形态和地缘政治战略上的根本冲
突， 同属发达经济体和现今规制的创

建者， 欧洲对美国在安全等领域仍依
赖颇深，双边有着“剪不断、理还乱”的

联系。 第二，就经贸争端而言，作为同

构的经济体， 美欧间经贸和产业竞争
博弈、互撕已习以为常。 第三，美国此

次挑起的争端目前涉及 31亿美元，金
额有限，还留有征询时间。且大选等政

治意味浓烈，欧方回应也留有余地，故
争端还留有转圜的余地。

最后，对欧洲来说，美国的强硬霸
凌一定程度上为欧洲进一步团结思

想，整合内部，强化经济主权提供了契

机。 包括此前美国对法国“工业之花”

阿尔斯通的巧取豪夺， 以及美国的贸

易霸凌， 成为欧盟和主要成员国强调

欧洲联合自强和推进内部市场一体化
深化的外部推手。 且此次威胁还涉及

已“脱欧”的英国，使其也站到欧盟国
家一边。 默克尔最近的表态说出了欧

洲精英的心声：“我们此前深信美国希
望成为世界大国， 但如果现在它出于

自己的意志希望放弃这一角色， 我们
也将不得不重新考虑许多事情。”去年

年底以来， 欧盟本身不断强化贸易工
具，希望任命首席贸易执行官，加强对

外贸易谈判的权能， 简化欧盟进行贸

易报复的程序，为未来斗争做了准备。

当然，27国组成的欧盟毕竟不是

铁板一块，美国在欧洲深耕多年，着力
拉拢波兰等“新欧洲”国家，分化瓦解

欧盟。 欧洲内部对美国的态度亲疏也
有差别， 欧洲是否会出现对美关系的

利益分化和态度分歧，还有待观察。

    问：此轮双方博弈胜负如何？

答：首先，回顾美欧贸易争端的历
史， 双方都是国际贸易博弈场的 “老

手”，不同时期相互交锋甚多，互有胜
负。总体而言，美国凭借强大的综合实

力， 对整合程度和整体实力略逊一筹
的欧共体和欧盟来说占据上风。

其次，此次争端或仍可控。 其中美

国大选是个很大的变数，有待进一步观
察。目前，双方隔空喊话示硬，美国贸易

代表莱特希泽称美国将继续维持对上
述产品的关税直到解决与欧盟的航空

补贴争端等， 而欧盟贸易委员菲尔·霍

根则表示如果美国仍不参与和解谈判，

欧盟除了报复将别无选择。但贸易战没
有赢家，一旦贸易战开打，美欧企业和

消费者都将受到波及，尤其在目前新冠
疫情肆虐、 美欧各自社会内部矛盾交

织、世界经济衰退之时更是如此。 对特
朗普而言，临近大选，如果 7月 26日公

众征询期结束后， 未能不战而屈人之

兵，真的与欧盟硬怼开打，对选情未必
是好事；从欧盟国家来看，美国选情扑

朔迷离，谁将上位关系到美欧后续的关
系冷热，宜观望和维持为主，此时彻底

搞僵双边关系实属下策。

最后，美欧目前的经贸摩擦带有一

定的结构性特征，事关美欧在全球化和
大变局中相互经贸关系的总体定位和

全球治理秩序的重构， 争端恐将持续，

短期难以解决。随着布雷顿森林体系崩

溃， 尤其是经济全球化时代的到来，新

兴经济体的崛起，以世贸组织、国际货

币基金组织和世行为首的国际经济治
理机构和秩序遭遇空前挑战，美欧在全

球经济格局中的地位相对下降，内部因
全球化而受损的阶层、产业和地区的反

弹亦很强烈，美欧在奥巴马时代的蜜月
期曾尝试合作，维持美欧对全球经济治

理体系的掌控和主导权，然而历经 3年
多、15轮谈判，终因双方分歧过大以及

政府更迭而告终。
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뻙훐쪤돶ꎬ얷쏀맘쾵붫뫜뿬ꆰ믘얯ꆱꆣ
늻맽ꎬ탭뛠얷훞헾훎볒늻죏춬

헢튻맛뗣ꆣ얷쏋췢붻폫낲좫헾닟룟

벶듺뇭뫎죻웕·늩샗샻죕잰퓚뷓쫜
쏀맺ꆶ뮪뛻뷖죕놨ꆷ닉럃쪱쮵ꎬ얷훞

펦룃틢쪶떽ꎬ벴쪹냝뗇펮뗃듳톡ꎬ쟩
뿶튲늻믡믘떽듓잰쓇퇹ꆣ뗂맺췢뎤

십쮹튲뛔쎽쳥뇭쪾ꎬ폐죋죏캪쏱훷
떳죋떱톡쏀맺ퟜ춳뻍쓜죃얷쏀맘쾵

믖뢴죧돵ꎬ헢훖뾴램쪵볊짏뗍맀쇋

쮫랽맘쾵뗄ꆰ뷡릹탔뇤뮯ꆱꆣ
럖컶죋쪿횸돶ꎬ쳘샊웕헾뢮죎

쓚ꎬ쏀맺퓚헾훎ꆢ낲좫뫍뺭볃쇬폲뚼
퓚훰붥킶쿂맺볊퓰죎ꎬ햹쿖돶죕틦

얨뫱뗄떥뇟훷틥즫닊ꎬ헢죃폐ퟅ뛠

뇟훷틥뒫춳뗄얷훞죋컞램뷓쫜ꆣ헢
훖ꆰ뷡릹탔뇤뮯ꆱ뫜쓑틲캪튻뎡톡뻙

뻍랢짺쓦ꆣ
쏦뛔쏀맺뗄쯹ퟷ쯹캪ꎬ얷훞뾪

쪼훘탂뚨캻얷쏀맘쾵늢톰헒탂돶
슷ꆣ폃쒬뿋뛻뗄뮰쮵ꎬ쏀맺죧늻풸돐

떣좫쟲탔듳맺뗄퓰죎ꎬ얷훞붫늻뗃

늻뛔얷쏀맘쾵ꆰ뷸탐룹놾탔쮼뾼ꆱꆣ
떫럖컶죋쪿죏캪ꎬ뺡맜얷쏀볤

쿓쾶틑짮ꎬ떫늢늻틢캶ퟅ쮫랽듓듋
뻍믡럖뗀퇯ꎬ틲캪쮫랽퓚헾훎ꆢ낲

좫ꆢ뺭볃뗈쇬폲틀좻폐훮뛠릲춬샻
틦ꆣ캴살ꎬ얷훞믡룼뛠맘힢ퟔ짭쓚늿

뗄췅뷡ꎬ늢퓚맺볊컨첨짏톰쟳냧퇝

룼볓뛀솢ퟔ훷뗄뷇즫ꆣ 任珂
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